Wiesbaden, 23.02.2023

Bericht
des Arbeitskreises StraBenbaupolitik

zur Gemeinsamen Konferenz der Verkehrs- und StralRenbauabteilungsleitungen
der Lander (GKVS) am 1./2. Marz 2023 in Gelsenkirchen
und zur Verkehrsministerkonferenz (VMK) am 22./23. Marz 2023 in Aachen

Reform Auftragsverwaltung BundesfernstraBen, Teil Einrichtung
eines strategischen Begleitgremiums des Bundes und der Lander

TOP 4.1 bei der Autobahn GmbH

.  Vorbemerkung

Die Konferenz der Verkehrsminister der Lander (VMK) hat mit Beschluss vom
12./13.10.2022 der GKVS den Auftrag erteilt, fir die Einrichtung eines strategischen
Begleitkreises des Bundes und der Lander bei der Autobahn GmbH einen Vorschlag
zu erarbeiten und die Moglichkeiten der Umsetzung mit dem BMDV zu erértern. Mit
dem Auftrag konkretisierte die VMK ihre Auffassung, dass regelmafRlige Erérterungen
der Lander mit dem BMDV und der Autobahn GmbH zu grundsatzlichen Themen auf
einer Ubergeordneten Ebene notwendig sind, um ein effektives Zusammenwirken der
Institutionen zu gewahrleisten. Der Arbeitskreis Strallenbaupolitik hat das
nachfolgende Konzept mit einer exemplarischen Tagesordnung erarbeitet und am
22.2.2023 mit dem BMDV hinsichtlich der kooperativen Umsetzbarkeit einvernehmlich
erortert.

II. Ziele

Das strategische Begleitgremium soll als gemeinsames Gremium des Bundes und der
Lander ein kontinuierliches Abstimmungsformat etablieren, in dem grundsatzliche
Angelegenheiten erortert werden. Die Zusammenarbeit und die Ablaufe zwischen der
Autobahn GmbH des Bundes und den Landern sollen evaluiert und optimiert werden.
Daneben soll das Zusammenwirken der Stralenbaubehorden von Bund und Landern
untereinander verbessert und ein einheitliches Vorgehen zu wiederkehrenden
Vorgangen gefunden werden. Das Begleitgremium soll mit dem erfolgreichen
Austausch beider Seiten eine solide Basis fur ein gemeinsames, abgestimmtes
Handeln der Bundesfernstrallenverwaltung schaffen. Von der Einrichtung des
Begleitgremiums wird zudem ein Effizienzgewinn erwartet, indem die
Geschaftsfuhrung der Autobahn GmbH des Bundes nicht mehr mit jedem Land einzeln
Themen von genereller Bedeutung erortern muss.

Um den Anspruch eines regelmaligen Austausches aller an der Verwaltung der
Bundesfernstrallen beteiligten Stellen zu erfullen, sollen im gemeinsamen
Begleitgremium die Strallenbauabteilung des BMDV, das Fernstralen-Bundesamt,



die Autobahn GmbH und die 16 Lander standige Mitglieder sein. Es soll die Mdglichkeit
bestehen, im Begleitgremium erorterte Fragestellungen mit Arbeits- oder
Prufauftragen an die Fachgremien von Bund und Landern zur Klarung weiterzugeben.

lll. Durchfuhrung der Sitzungen des gemeinsamen Begleitgremiums

Die von den Landern vorgeschlagenen Themen haben einen tUberwiegend fachlichen
Schwerpunkt oder behandeln das Zusammenwirken zwischen allen an der
BundesfernstralRenverwaltung beteiligten Institutionen und Behdrden. Aufgrund der
fachlichen Pragung der erforderlichen Klarungen und der Schwerpunktsetzung auf
Fragestellungen, die das Verwaltungshandeln betreffen, ist das Begleitgremium
zweckmalig auf der Ebene der Abteilungsleitungen einzuordnen. Die
Abteilungsleitungsebene unterliegt einer hohen Konstanz, so dass das Gremium auf
Dauer in gleichbleibender Zusammensetzung arbeiten kann.

Um Reise- und Arbeitszeitaufwand des angesprochenen Teilnehmerkreises zu
minimieren, sollte der Begleitkreis an bestehende Gremientermine gekoppelt werden.
Mehrheitlich hat der AKS zunachst die Koppelung mit der GKVS vorgeschlagen. Das
BMDV befurwortet eine Koppelung mit der LBS. Hierzu hat die Arbeitsgruppe des AKS
keine Bedenken und schlie3t sich dem Wunsch des BMDV an, die Sitzungen des
gemeinsamen Begleitgremiums terminlich an die LBS zu koppeln.

Ein jahrlicher Turnus fur den Begleitkreis im Zusammenhang mit der LBS im Sommer
wird angesichts der vorgeschlagenen Themen von grundsatzlicher Bedeutung als
sinnvoll erachtet.

Die Einladung zu den Sitzungen soll gemeinsam durch den Bund und die Lander
erfolgen. Das BMDV schlagt vor, dass die Moderation der Sitzung von den Landern
ubernommen wird. Der AKS hatte hierfur den stellvertretenden Vorsitz der VMK/GKVS
vorgeschlagen. Die Vor- und Nachbereitung des betreffenden Termins sowie der
Abfrage der zu behandelnden Themen, die Aufstellung der Tagesordnung und die
Abfassung des Protokolls soll gemeinsam durch die Lander mit dem BMDV erfolgen.
Themen sollen von allen Teilnehmern vorgeschlagen werden.

Die Arbeitsgruppe hat anhand der Abfrageergebnisse bei den Landern ein
Themenspektrum zu Ubergeordneten Fragestellungen identifiziert, die nachfolgend zu
vier Schwerpunkten zusammengefasst wurden. Diese Schwerpunkte sollen als eine
fortwahrende Tagesordnung Verwendung finden. Beispielhaft sind dabei einige
konkrete Themen genannt.

TOP 1 Haushaltsplanung, Mittelverteilung (z. B. Investitionen in den Landern)

TOP 2 Programm- und Investitionsschwerpunkte BAB (z. B. Abstimmung bei
Bedarfsplanfortschreibungen und -Uberpriafungen, Strategische
Netzentwicklung)

TOP 3 Schwerpunkte der technischen und fachlichen Weiterentwicklung (z. B.
Technische Innovationen und Partizipation der Lander, Ubergreifendes
Baustellenmanagement, Verkehrsmanagement)



TOP 4 Verschiedene Themen BMDV/ FBA/ Autobahn GmbH/ /Lander (z.B.

Darstellung der organisatorischen Entwicklung der Autobahn GmbH und des
FBA und Schnittstellen zu den Landern,
Bundesrechnungshofangelegenheiten von grundsatzlicher Bedeutung,
Kommunikation und Schnittstellen bei parlamentarischen und sonst.
politischen Anfragen)

IV. Weitere Gesprachsformate

Zwangslaufig wird sich das Themenvolumen flir die Halbjahresgesprache nach dem
geplanten Auslaufen der Kooperationsvereinbarungen Ende 2023 verringern. Daher
wird die Mdglichkeit gesehen, die jetzigen Halbjahresgesprache, die die einzelnen
Lander mit der Autobahn GmbH des Bundes fuhren, anstatt im halbjahrlichen Turnus
nur noch als Jahresgesprache durchzufihren. Daneben sollen die regelmafigen und
die anlassbezogen stattfindenden Projektbesprechungen auf der operativen Ebene
der StralRenbauverwaltungen der Lander mit den zustandigen Niederlassungen der
Autobahn GmbH des Bundes weiter intensiviert werden.






Konzeptpapier Strategisches Begleitgremium des Bundes und der Lander bei der Autobahn
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Konzeptpapier zur Einrichtung eines strategischen Begleitgremiums des
Bundes und der Lander bei der Autobahn GmbH

Verfasser:

Arbeitsgruppe der Lander Bayern, Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein und Hessen

l. Vorbemerkung

Die Konferenz der Verkehrsminister der Lander (VMK) hat mit ihrem Beschluss vom 12./13.
Oktober 2022 der GKVS den Auftrag erteilt, fir die Einrichtung eines strategischen
Begleitkreises des Bundes und der Lander bei der Autobahn GmbH einen Vorschlag zu
erarbeiten und die Mdglichkeiten der Umsetzung mit dem BMDV zu erdrtern. Mit dem Auftrag
konkretisierte die VMK ihre Auffassung, dass regelmaRige Erérterungen der Lander mit dem
BMDV und der Autobahn GmbH zu grundsatzlichen Themen auf einer Gbergeordneten Ebene
notwendig sind, um ein effektives Zusammenwirken der Institutionen zu gewahrleisten. Dieses
Erfordernis besteht unabhangig von den Abstimmungen auf bilateraler Ebene zwischen der
Autobahn GmbH und den Auftragsverwaltungen, z. B. in den Halbjahres- oder Projekt-
gesprachen der Autobahn GmbH mit den Landern vor Ort.

Der Arbeitskreis Strallenbaupolitik hat das nachfolgende Konzept mit einem Vorschlag einer
exemplarischen Tagesordnung erarbeitet. Auf der Grundlage einer Abstimmung und
Beschlussfassung im Arbeitskreis am 26. Januar 2023 soll das Konzept dem BMDV zur
Verfugung gestellt und in eine erste Erdrterungsrunde in der Sitzung des Arbeitskreises
Stralienbaupolitik am 10. Februar 2023 einbezogen werden.

. Ziele

Das Begleitgremium soll ein kontinuierliches Abstimmungsformat etablieren, in dem
grundsatzliche Angelegenheiten erortert werden. Die Zusammenarbeit und die Ablaufe
zwischen der Autobahn GmbH des Bundes und den Landern sollen evaluiert und optimiert
werden. Daneben soll das Zusammenwirken der StralRenbaubehérden von Bund und Landern
untereinander verbessert und ein einheitliches Vorgehen zu wiederkehrenden Vorgangen
gefunden werden. Das Begleitgremium soll mit dem erfolgreichen Austausch beider Seiten
eine  solide Basis fir ein gemeinsames, abgestimmtes Handeln  der
Bundesfernstrallenverwaltung schaffen. Von der Einrichtung des Begleitgremiums wird zudem
ein Effizienzgewinn erwartet, indem die Geschéaftsfihrung der Autobahn GmbH des Bundes
nicht mehr mit jedem Land einzeln Themen von genereller Bedeutung erértern muss.

Um den Anspruch eines regelmaRigen Austausches aller an der Verwaltung der
Bundesfernstrallen beteiligten Stellen zu erfullen, sollen im Begleitgremium die
Strallenbauabteilung des BMDV und das Fernstral3en-Bundesamt standige Mitglieder sein.
Es soll die Moglichkeit bestehen, im Begleitgremium erorterte Fragestellungen mit Arbeits-
oder Prifauftragen an die Fachgremien von Bund und Landern zur Klarung weiterzugeben.
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lll. Weitere Gesprachsformate

Zwangslaufig wird sich das Themenvolumen fiir die Halbjahresgesprache nach dem geplanten
Auslaufen der Kooperationsvereinbarungen Ende 2023 verringern. Daher wird die Moéglichkeit
gesehen, die jetzigen Halbjahresgesprache, die die einzelnen Lander mit der Autobahn GmbH
des Bundes fiihren, anstatt im halbjahrlichen Turnus nur noch als Jahresgesprache
durchzufiihren. Die Vereinbarung von weiterhin zwei Halbjahresgesprachen mit der Autobahn
GmbH bleibt den einzelnen Landern unbenommen.

Daneben sollen die regelmafigen und die anlassbezogen stattfindenden Projektbe-
sprechungen auf der operativen Ebene der Strallenbauverwaltungen der Lander mit den
zustandigen Niederlassungen der Autobahn GmbH des Bundes weiter intensiviert werden.

IV.  Vorschlage zur Durchfiihrung der Sitzungen eines Begleitgremiums

1.) Was? Abstimmung der Lander mit der Autobahn GmbH des Bundes unter
Beteiligung des BMDV und des FBA

Im Mittelpunkt steht das Zusammenwirken im Verwaltungshandeln der Autobahn GmbH des
Bundes mit den Landern. Die Teilnahme des Bundesministeriums fur Digitales und Verkehr ist
eine notwendige Voraussetzung flr erfolgreiche Gesprache zwischen der Autobahn GmbH
des Bundes und den Landern. Auch sollte das FernstralRen-Bundesamt teilnehmen.

2.) Wer? Gremium auf Abteilungsleitungsebene.

Die in der Anlage 2 genannten Themen haben weitaus Uberwiegend einen fachlichen
Schwerpunkt oder behandeln das Zusammenwirken zwischen den insgesamt an der
Bundesfernstralenverwaltung beteiligten Institutionen und Behdrden. Die Besetzung des
Begleitgremiums auf der Ebene der Staatssekretare/lnnen bzw. Staatsrate/Innen wird
einerseits ein hoheres politisches Gewicht beigemessen, die politische Relevanz greifbarer
Themenschwerpunkte ist jedoch begrenzt. Zudem besteht weiterhin der Lenkungskreis sowie
bei Bedarf im Einzelfall jederzeit die Option von StS-Abstimmungs- und Strategietreffen, z.B.
regelmafig vor den Verkehrsministerkonferenzen.

Aufgrund der fachlichen Pragung der erforderlichen Klarungen und der Schwerpunktsetzung
auf Fragestellungen, die das Verwaltungshandeln betreffen, ist das Begleitgremium zweck-
maRig auf der Ebene der Abteilungsleitungen einzuordnen. Die Abteilungsleitungsebene
unterliegt einer hohen Konstanz, so dass das Gremium auf Dauer in gleichbleibender
Zusammensetzung arbeiten kann.

3.) Wann? In zeitlichem Zusammenhang mit GKVS

Um Reise- und Arbeitszeitaufwand des angesprochenen Teilnehmerkreises zu minimieren,
sollte der Begleitkreis an bestehende Gremientermine gekoppelt werden. Im AKS wurde die
Koppelung mit der LBS oder mit der GKVS diskutiert. Mehrheitlich schlagt der AKS die
Koppelung mit der GKVS vor. Zum einen, um die Abgrenzung zur LBS als Dienstbesprechung
des BMDV mit den Auftragsverwaltungen der Lander und der Autobahn GmbH sowie den
eigenstandigen Charakter des Begleitkreises zu unterstreichen. Zum anderen sind bei der
GKVS i.d.R. alle Abteilungsleiter der Lander anwesend, was bei der LBS nicht grundsatzlich
bei jedem Land der Fall ist. Auch sollte die Sitzung des Begleitkreises in der zweiten
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Jahreshalfte stattfinden, um die Moglichkeit einer ersten Bilanz des noch laufenden Jahres zu
haben und um fir die Steuerung des Folgejahres notwendigen Schritte einzuleiten. Auch
schlagt der AKS vor, die Sitzung am Folgetag der GKVS abzuhalten, um eine bessere An- und
Abreise der Teilnehmer zu ermdoglichen.

4.) Turnus? Jahrlich.

Ein jahrlicher Turnus fir den Begleitkreis am Tag nach der Herbst-GKVS wird angesichts der
vorgeschlagenen Themen von grundsatzlicher Bedeutung als sinnvoll erachtet. Mit den
bisherigen Halbjahresgesprachen, die in einem jahrlichen Turnus beibehalten werden kénnen,
bestlinde weiterhin fiir jedes Land gesondert die Mdglichkeit, sich Gber Themen des jeweiligen
Landes mit der Autobahn GmbH des Bundes auszutauschen.

5.) Vorsitz/ Moderation? Kopplung an GKVS

Far den Vorsitz bzw. die Moderation der Sitzungen ist eine dauerhafte, verbindliche Regelung
erforderlich. Die Arbeitsgruppe schlagt vor, den Vorsitz des Begleitgremiums an den
stellvertretenden Vorsitz der VMK/GKVS zu koppeln. Die Aufgaben umfassen neben der
Moderation der Sitzung vor allem organisatorische Aufgaben zur Vor- und Nachbereitung des
betreffenden Termins wie der Abfrage der zu behandelnden Themen, der Aufstellung der
Tagesordnung und der Abfassung des Protokolls. Ein Gber zwei Jahre angelegter Vorsitz gibt
dem Begleitkreis eine angemessene Kontinuitat und Effektivitat.

6.) Themen? RegelmaBige Tagesordnung

Die Arbeitsgruppe hat anhand der Abfrageergebnisse ein Themenspektrum zu
ubergeordneten Fragestellungen identifiziert. Die Themen sind in der beiliegenden Liste in der
Anlage 2 nach Oberbegriffen stichpunktartig zusammengefasst. Diese Schwerpunkte sollen
als eine fortwahrende Tagesordnung Verwendung finden.

V. Weiteres Vorgehen

Gemal Beschluss der VMK vom 12./13. Oktober 2022 wird unter der Voraussetzung eines
zustimmenden Beschlusses des AK Strallenbaupolitik zum Konzeptvorschlag deren
Vorsitzender in der nachsten GKVS berichten. Der AK Strallenbaupolitik sollte in seiner
Sitzung am 10. Februar 2023 Uber einen Bericht und Beschlussvorschlag fir die GKVS
beschlieRen, so dass die GKVS den AK StralRenbaupolitik mit der Vereinbarung weiterer
Gesprache mit dem BMDV zur Umsetzbarkeit der Konzeption beauftragen kann.

Anlage: Vorschlag fir eine regelmafRige Tagesordnung

Stand: 26.01.2023
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Anlage:

Vorschlag fiir eine regelmaBige Tagesordnung

Haushaltsplanung, Mittelverteilung

Programm- und Investitionsschwerpunkte BAB

Schwerpunkte der technischen und fachlichen Weiterentwicklung
Verschiedene Themen der Lander/des BMDV/der Autobahn GmbH

Beispielhafte Themensammlung (nicht abschlieBend)

Zu TOP 1)

O

Zu TOP 2)
(@]
O

Zu TOP 3)

O

Zu TOP 4)

O

O O

O O O O O O

Investitionen in den Landern

Jahrliche Vorstellung gegentiber den Landern mit Erérterung

Abstimmung Autobahn GmbH / Lander bei Bedarfsplanfortschreibungen und -
Uberprufungen

Strategische Netzentwicklung

EinfUhrung von Regelwerken und deren Anwendung und Auswirkungen auf
nachgeordnete Netze

Technische Innovationen und Partizipation der Lander, ggf. kooperative
Entwicklung

Ubergreifendes Baustellenmanagement mit Baustelleninfo
Verkehrsmanagement einschl. Verkehrsbeeinflussungsanlagen bis auf die
kommunale Ebene

Mobilitatsdaten / IVS-Systeme / Koordination

Darstellung der organisatorischen Veranderungen der Autobahn GmbH des
Bundes mit Schnittstellen zu den Landern

Planfeststellung Fernstralen-Bundesamt und Lander

Schnittstellen und Kommunikation auf der operativen Ebene (Qualitat und
Handlungsbedarf)

Bundesrechnungshof-Angelegenheiten von grundsatzlicher Bedeutung
Umstufungen

Kommunikation und Schnittstellen bei parlamentarischen und sonst.
politischen Anfragen

Umgang mit Anfragen von Blrgern

Personal- und Arbeitsmarktsituation; Strategien zur Personalgewinnung
Unterstutzungsbereiche

Verfligbarkeit von Verkehrsdaten

Verkehrssicherheit

Bericksichtigung von Larmschutz



