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Bericht

des Landes Hessen

zur Verkehrsministerkonferenz (VMK) am 19./20.04.2018 in Nurnberg

TOP 6.7 MaBnahmen zur Verbesserung des Larmschutzes

Die Beschlusse der Verkehrsministerkonferenz vom 14./15.04.2016 und vom
08./09.10.2015 zur Verbesserung des Schutzes vor Strallenverkehrslarm hat der
Bund trotz der Dringlichkeit und der groRen Bedeutung dieser Thematik nicht um-
gesetzt. Als Zeithorizont fiir die Uberarbeitung hatte die Verkehrsministerkonferenz
ursprunglich das Fruhjahr 2016 gefordert. Die von der Bundesanstalt fur Stral3en-
wesen veroffentlichten Daten der Strallenverkehrszahlung 2015 haben gezeigt,
dass vielerorts die Verkehrsmengen deutlich zugenommen haben und gerade an
Bundesfernstral’en sich infolgedessen die Larmproblematik verscharft hat. Es be-
steht mithin Handlungsbedarf.

Uberdies gibt es derzeit rechtssicher keine Mdglichkeit, die Larmspitzen und die
Lastigkeit von Motorradern in die Larmberechnungen sachgerecht einzubeziehen.
Aus diesem Grund ist es zwingend erforderlich, dass bei der vorgesehenen Uberar-
beitung der RLS-90 die hohen und spezifischen Larmemissionen von Motorradern
angemessen im Berechnungsverfahren bertcksichtigt werden.

Auch vor dem Hintergrund der aktuellen Ergebnisse der Larmwirkungsstu-
die NORAH (Noise-Related Annoyance, Cognition, and Health) ist eine Anpassung
der Schutzstandards fur die Wohnbevolkerung an Bestandsstrallen geboten. Die
NORAH-Studie, die Ende Oktober 2015 veroffentlicht worden ist (www.norah-
studie.de), ist die bislang umfangreichste Untersuchung zum Thema Larmwirkung.
Nach dem Studienergebnis ist das Risiko fur einen Herzinfarkt, einen Schlaganfall
oder eine Herzinsuffizienz Uberwiegend ab Strallenverkehrslarmpegeln von
50 dB(A), teilweise auch ab 55 dB(A) statistisch signifikant erhoht und steigt bei ho-
heren Schallpegeln kontinuierlich weiter an.

Grundsaétzlich kommen nur bei dem Bau oder der wesentlichen Anderung von 6f-
fentlichen Stralen die niedrigen Grenzwerte der Verkehrslarmschutzverordnung
(16. BImSchV) zur Anwendung. Fur Bestandsstra3en gelten sowohl im Hinblick auf
die Umsetzung von Larmsanierungsmafnahmen als auch hinsichtlich der Anord-
nung von larmschutzbedingten Geschwindigkeitsbeschrankungen deutlich hohere
Auslose- bzw. Richtwerte.
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In der Rechtsprechung ist in Bezug auf die Anordnung von larmschutzbedingten
Geschwindigkeitsbeschrankungen anerkannt, dass die Immissionsgrenzwerte der
16. BImSchV als Orientierungshilfe herangezogen werden kénnen. Werden diese
Werte Uberschritten, so hat der Einzelne nach § 45 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 der Stra-
Renverkehrs-Ordnung (StVO) allerdings lediglich einen Anspruch auf ermessens-
fehlerfreie Entscheidung gegenuber der Stralenverkehrsbehdrde. Das Ermessen
der Strallenverkehrsbehorde kann sich zur Pflicht zum Einschreiten verdichten,
wenn die in den ,Richtlinien fur stralenverkehrsrechtliche Malnahmen zum Schutz
der Bevolkerung vor Larm® (Larmschutz-Richtlinien-StV des Bundes) festgelegten
weitaus hoheren Richtwerte Uberschritten werden. Die Richtwerte der Larmschutz-
Richtlinien-StV des Bundes sind im Bereich der verfassungsrechtlichen Zumutbar-
keitsschwelle angesiedelt bzw. liegen daruber (Wohngebiete: 70 dB(A) tags /
60 dB(A) nachts; Kern-, Dorf- und Mischgebiete: 72 dB(A) tags / 62 dB(A) nachts).

Der Bund hat richtigerweise die Auslosewerte fur die Larmsanierung an Bundes-
fernstralRen im Jahr 2010 um jeweils 3 dB(A) abgesenkt. Es bleibt unverstandlich,
wie der Bund einerseits ab einem bestimmten Pegelwert die (teure und langwierige)
Larmsanierung in Aussicht stellt, die (in aller Regel kostengunstige und kurzfristig
umsetzbare) Anordnung von Verkehrsbeschrankungen aber nicht zulassen mochte.
Werden beispielsweise die Auslosewerte fur die Larmsanierung in einem nahe einer
Bundesfernstralle gelegenen Wohngebiet vielfach Uberschritten, nicht aber die
3 dB(A) hoher angesetzten Richtwerte der Larmschutz-Richtlinien-StV, kommen je
nach Anzahl der Betroffenheiten kostenintensive und langwierige aktive Larmsanie-
rungsmalRnahmen (wie etwa der Bau einer Larmschutzwand) auf haushaltsrechtli-
cher Grundlage in Betracht. Die Anordnung einer kostengunstigen und einfach um-
zusetzenden Geschwindigkeitsbeschrankung scheidet in der Regel jedoch aus.
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