Mainz, 12 . Februar 2014

Bericht
des Arbeitskreises Bahnpolitik

zur Gemeinsamen Konferenz der Verkehrs- und StralRenbauabteilungsleiter der Lander
(GKVS) am 5./6. Marz 2014 in Berlin
und zur Verkehrsministerkonferenz (VMK) am 2./3. April 2014 in Leipzig

TOP 5.1 Revision der Regionalisierungsmittel

1. Sachstand Gutachten

Herzstlck des Revisionsgutachtens, das in erster Linie auf einem Ist-Ausgaben-Ansatz
beruht, stellen die Erfassung und Auswertung des Mittelbedarfs von knapp 1.000
SPNV-Vertragen im Zeitraum zwischen 2010 und 2030 dar. Hierzu wurden von den
Aufgabentragern und Bestellerorganisationen dem Gutachter (KCW/ETC/RodI & Part-
ner) detaillierte Angaben u.a. zu Leistungsumfang, Kosten, Erlésen und Wertsiche-
rungsklauseln zur Verfligung gestellt. Um die Vollstandigkeit und ein horizontales
Gleichmal} der eingegebenen Daten sicherzustellen, fihren die Gutachter derzeit ein-
bis zweitagige umfangreiche Plausibilisierungsgesprache mit den Aufgabentragern bzw.
Bestellerorganisationen durch, teilweise im Beisein der Landervertreter. Seit Ende Ok-
tober 2013 fanden bereits 17 Gesprache statt. Das 27. und damit letzte Plausibilisie-
rungsgesprach ist fir den 5. Marz terminiert.

Als Zwischenfazit |asst sich aus Sicht der Gutachter zufolge festhalten, dass die Ab-
stimmungsgesprache sehr zufriedenstellend verlaufen, die Besteller sich kooperativ
zeigen und die eingegebenen Daten insgesamt von hoher Qualitat zeugen. Aufgrund
der Komplexitat der Materie nehmen beide Seiten aus den Gesprachen weitere Haus-
aufgaben mit, deren Erledigung die Aussagequalitat noch weiter verbessert. Die Stich-
probe zur Prufung der Dateneingabe bei bis dato 13 Verkehrsvertragen hat keinerlei
Auffalligkeiten ergeben.

Parallel zur Erfassung des heutigen konsumtiven Mittelbedarfs werden derzeit die wei-
teren Ausgabenbldcke naher analysiert, insbesondere die vergangenen und geplanten
Investitionen sowie die angemeldeten Mehrbestellungen (gegenwartiger Stand: ca. 85
Mio. Zugkm/Jahr). Ein wesentlicher Zweck ist der Abgleich der Istdaten mit den Trans-
parenznachweisen, auch weil das vom Bund beauftragte Gutachten sich Uberwiegend
auf diese Quellen stutzt. Zur Klarung methodischer Fragen sowie der Kriterien fur die
Mehrbestellungen ist eine Sondersitzung des Lenkungskreises flr den 28.2.2014 einbe-
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rufen. Die Lander haben derzeit die Aufgabe, weitere Daten und Erlauterungen bis spa-
testens 20.2.2014 zu liefern.

Aufgrund der im Zuge der Vertraulichkeitsdiskussion eingetretenen Verzégerungen liegt
der Zeitplan des Gutachtens unverandert knapp sechs Monate hinter der urspringli-
chen Planung (vgl. Sachstandsbericht fir den AK Bahnpolitik vom 25.9.2013). Dennoch
setzen sich die Gutachter zum Ziel, bis Ende April einen belastbaren Wert fur den bun-
desweiten Mittelbedarf zu ermitteln. Zwingende Pramissen sind, dass die Uberarbeitung
der SPNV-Leistungsdaten bis Mitte Marz abgeschlossen ist und die Landerdaten kon-
sistent sind. Die Endredaktion und die Diskussion der horizontalen Mittelverteilung
(Landerquote, Modul 2) werden aus Sicht der Gutachter voraussichtlich bis in die Som-
merferien hineinreichen.

Das BMVI hat in der Zwischenzeit ein eigenes Gutachten zur Ermittlung des zukunfti-
gen Bedarfs an Regionalisierungsmitteln beauftragt. Dieser Bedarf soll dort im Wesent-
lichen auf der Basis der vorliegenden Transparenznachweise und weiterer 6ffentlich
zuganglicher Quellen ermittelt werden. Der Arbeitskreis Bahnpolitik wird Uber den Fort-
gang dieses Gutachtens informiert. Das BMVI geht davon aus, dass die Ergebnisse
dieses Gutachtens im April 2014 vorliegen.

2. Weiteres Verfahren und voraussichtlicher zeitlicher Ablauf des Gesetzge-
bungsverfahrens

Das BMVI hat auf Fachebene mitgeteilt, dass mit den drei Eckwerten des vom Bund
beauftragten Gutachtens (Gesamtmittelbedarf im Jahr 2015, neue Dynamisierungsrate,
Laufzeit bis zur (ibernichsten Revision) das Gesetzgebungsverfahren fir die Anderung
des Regionalisierungsgesetzes begonnen werden soll. Dabei sei folgender zeitlicher
Ablauf denkbar, damit zum Ende des Jahres 2014 das geanderte Regionalisierungsge-
setz in Kraft treten kann:

e Ende April/Anfang Mai 2014 Zuleitung Entwurf an Hausleitung BMVI

e Anschliefend Ressortabstimmung

¢ Anschlie3end bzw. auch teilweise zeitlich parallel Verbande- und Landeranho-
rung

e Anschlieffend Kabinettsbeschluss

e Zuleitung Gesetzentwurf seitens der Bundesregierung an Bundesrat spatestens
am 8. August 2014

e Befassung Bundesratsausschisse am 3. September 2014

e Beschluss Stellungnahme durch Bundesrat am 19. September 2014

¢ Anschlie3end ohne bestimmte Fristen Gegenaulierung Bundesregierung und
Einbringung in Bundestag

e Behandlung in Bundestagsausschissen
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e Beschluss Bundestag
e 3 Wochen nach Beschluss Bundestag Beschluss durch Bundesrat

Die Lander haben somit erstmals im Rahmen der Landeranhoérung und dann anschlie-
Rend bei der Beteiligung des Bundesrates die Moglichkeit, die Ergebnisse aus ihrem
Gutachten in den Gesetzgebungsprozess einzubringen.

Sollte sich im weiteren Verfahren abzeichnen, dass es zu einem Verfahren im Vermitt-
lungsverfahren kommt, wirde dies mit hoher Wahrscheinlichkeit dazu fuhren, dass bis
zum Jahresende ein geandertes Regionalisierungsgesetz nicht Gesetzeskraft erlangt.
Daher sollten Verhandlungen auf hoher Ebene moglichst frihzeitig eingeleitet werden,
um einen Kompromiss zu erzielen.

Zur Endabnahme des Revisionsgutachtens der Lander, zur Diskussion um den Ge-
samtmittelbedarf, die zukiinftige Dynamisierungsrate und eventuellen Anderungen der
Landerquoten zeichnet sich bereits jetzt ab, dass eine Sonder-VMK im Sommer 2014
erforderlich werden wird. Diese konnte ggf. am Rande einer Bundesratssitzung durch-
gefuhrt werden.
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