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Beschluss
der Verkehrsministerkonferenz
am 22./23. April 2009

in Erfurt

Punkt 4.1 der Tagesordnung:

Masterplan Guterverkehr und Logistik

1. Die Verkehrsministerkonferenz nimmt die Berichte des Bundesministeriums fir Ver-

kehr, Bau und Stadtentwicklung sowie des Vorsitzlandes zur Kenntnis.

2. Die Verkehrsministerkonferenz stellt fest, dass der Bericht des Bundesministeriums flr
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung erst am Tag vor der Verkehrsministerkonferenz
eingegangen ist, so dass eine detaillierte Behandlung in der Verkehrsministerkonferenz

nicht mehr maéglich war.

3. Die Verkehrsministerkonferenz erwartet vom Bundesministerium fir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung die kurzfristige Aufnahme von Gesprachen zu einem Finanzierungs-
und Umsetzungsprogramm unter Beteiligung der Lander im Zusammenhang mit dem
Masterplan Guterverkehr und Logistik. Als Gespréchspartner stehen neben dem Vor-
sitzenden der GKVS die Vorsitzenden der stdndigen Arbeitskreise "Schifffahrt, Hafen,
Guterverkehr, intermodaler Verkehr und Logistik", "Bahnpolitik” und "Stralenbau-

politik" zur Verflgung.






Beschluss
der Verkehrsministerkonferenz
am 22./23. April 2009

in Erfurt

Punkt 4.2 der Tagesordnung:

Entflechtungsgesetz -
Vorziehen der Entscheidung nach 8§ 6 zur Revision der H6he der Beitrage
des Bundes ab 1.1.2014

1. Die Verkehrsministerkonferenz nimmt  den Bericht der  Arbeitskreise

"StraRenbaupolitik™ und "Offentlicher Personenverkehr" der GKVS zur Kenntnis.

2. Sie bittet den Vorsitzenden der GKVS sowie die Vorsitzenden der genannten Arbeits-
kreise, kurzfristig Gesprache mit dem Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung aufzunehmen, um die nach § 6 EntflechtG vorgesehene Priifung der Frage,
in welcher Hohe die Bundesmittel ab 1. Januar 2014 zur Aufgabenerfullung der Lander

noch angemessen und erforderlich sind, vorzuziehen.

3. Die Léander vereinbaren, dazu zeitnah Informationen Uber ihre voraussichtlichen Finan-

zierungsbedarfe fir die Zeit nach 2013 zur Verfligung zu stellen.

4. Die Verkehrsministerkonferenz bittet, dafiir Sorge zu tragen, dass im Jahr 2010 konkrete
Beschllisse zum Finanzrahmen getroffen werden kdnnen und dazu in der Fruhjahrs-

konferenz 2010 erneut zu berichten.






Beschluss
der Verkehrsministerkonferenz
am 22./23. April 2009

in Erfurt

Punkt 4.3 der Tagesordnung:

Deregulierung bei den Personentberprifungen in der Wirtschaft

1. Die Verkehrsministerkonferenz nimmt den Beschluss der Wirtschaftsministerkonferenz
zur "Deregulierung bei den Personenuberprifungen in der Wirtschaft” vom
15./16. Dezember 2008 in Weimar zur Kenntnis.

2. Die Verkehrsministerkonferenz begrii3t das Anliegen der Wirtschaftsministerkonferenz
zur Deregulierung und Verwaltungsvereinfachung bei Personenuberprifungsverfahren
in der Wirtschaft und unterstiitzt die Wirtschaftsministerkonferenz bei der Umsetzung

der Vorschlége.

Begriindung:

Die Wirtschaftsministerkonferenz hat auf ihrer Tagung am 7./8. Juni 2006 ein Eckpunkte-
papier mit Vorschldgen zur Deregulierung und Verwaltungsvereinfachung von Personen-
Uberprifungsverfahren in der Wirtschaft angenommen und den Vorsitzenden der Innen-,
Verkehrs- und Umweltministerkonferenz zugeleitet. Der Vorsitzende der Innenminister-
konferenz wurde gebeten, eine Arbeitsgruppe zur Priifung dieser Vorschlage einzusetzen.

Der Bericht der Arbeitsgruppe ist von der Innenministerkonferenz am 18. April 2008
zustimmend zur Kenntnis genommen worden. Er enthélt 16 VVorschlage zur Harmonisierung
und Verwaltungsvereinfachung von Personenuberprifungsverfahren in der Wirtschaft bei
gleichzeitiger Aufrechterhaltung des hohen Sicherheitsstandards in den Bereichen Geheim-
und Sabotageschutz, Luft-, See- und Atomsicherheit.

Durch den Bund-L&nder-Arbeitskreis "Geheimschutz in der Wirtschaft® wurden die
Empfehlungen der Innenministerkonferenz begriiit und als bedeutenden Schritt zur Ent-
lastung der Wirtschaft und Verwaltung von unnétigen Birokratiekosten, zur Vermeidung von
Doppel- und Mehrfachiiberpriifungen sowie zur Harmonisierung von UberpriifungsmaR-
nahmen bewertet.

Mit Beschluss der Wirtschaftsministerkonferenz am 15./16. Dezember 2008 wurden die Vor-
sitzenden der Innen-, Verkehrs- und Umweltministerkonferenz gebeten, sich fur die Umset-
zung der in ihre fachliche Zustandigkeit fallenden Vorschlage einzusetzen.



Die Zustandigkeit der Verkehrsministerkonferenz ist nur im Rahmen des Anwendungs-
bereichs des Luftsicherheitsgesetzes gegeben. Insbesondere wirken sich MaRnahmen nach
dem Luftsicherheitsgesetz auf betriebliche Belange der Flugplatzbetreiber oder der Luft-
fahrtunternehmen aus. In diesen Féllen ist durch das Bundesministerium des Innern Einver-
nehmen mit dem Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung herzustellen.

Hinsichtlich der Mitwirkung der Luftsicherheitsbehérden bei Zuverlassigkeitsuberprifungen,
die durch Stellen aulerhalb des Geltungsbereichs des Luftsicherheitsgesetzes veranlasst
werden, regelt das Luftsicherheitsgesetz bereits jetzt, dass definierte Daten an diese Stellen
tibermittelt werden durfen.



Beschluss
der Verkehrsministerkonferenz
am 22./23. April 2009

in Erfurt

Punkt 4.4 der Tagesordnung:

Deutsche Position zum geplanten 4. Européischen Aktionsprogramm
fur die Verkehrssicherheit

1. Die Verkehrsministerkonferenz nimmt den Bericht des Bundesministeriums fir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung zur deutschen Position zum kiinftigen Européischen Aktions-
programm fiir die Verkehrssicherheit zur Kenntnis. Sie unterstitzt die Auffassung des
Bundesministeriums fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, insbesondere folgende
Punkte in Begleitung des 4. Verkehrssicherheitsprogramms unter dem Aspekt eines

europdaischen Mehrwerts aufzugreifen:
- Schnellere Einfihrung von Fahrerassistenzsystemen,

- verantwortungsvoller Umgang mit neuen Technologien in der Mensch-Maschine-

Schnittstelle,

- bessere Nutzung der Infrastruktur durch Anwendung der Informations- und

Kommunikationstechnologie im Verkehrsbereich (intelligente Verkehrssysteme),

Arbeit mit Zielgruppen im MalRnahmebereich Mensch.

2. Das 4. Verkehrssicherheitsprogramm sollte zusétzlich zu den genannten Bereichen
wesentliche Themenfelder wie z.B. die Verbesserung der LandstralRensicherheit,
straBenbauliche Malinahmen gegen Motorradunfalle oder die harmonisierte Behandlung
von Unfallhdufungen benennen, um den "best practice"-Prozess in allen 27 EU-Staaten

mafRgebend voranzutreiben.



3.

Die Verkehrsministerkonferenz nimmt zur Kenntnis, dass das Bundesministerium flr
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung das nationale Verkehrssicherheitsprogramm (ber-
arbeitet und  hierbei die Ziele des 4. Aktionsprogramms  fur  die
Strallenverkehrssicherheit der Kommission entsprechend einbezieht. Bei der Erarbeitung

des nationalen Verkehrssicherheitsprogramms sind die Lander umfassend zu beteiligen.



Beschluss
der Verkehrsministerkonferenz
am 22./23. April 2009

in Erfurt

Punkt 4.5 der Tagesordnung:

eGovernment / Deutschland-Online -
Handlungsfeld "Kfz-Wesen" (Online-Zulassung von Fahrzeugen)

1. Die Verkehrsministerkonferenz nimmt den Bericht (inkl. der Anlagen) zum prioritéren
Vorhaben "Kfz-Wesen" des Aktionsplans Deutschland-Online, insbesondere zur
stufenweisen Umsetzung des VVorhabens und zum angestrebten Gesetzgebungsverfahren

zur Kenntnis.

2. Die Verkehrsministerkonferenz stimmt dem Feinkonzept Stufe 1 des Deutschland-
Online Vorhabens "Kfz-Wesen" zu und bittet die Federfuhrerin des Deutschland-
Online-Vorhabens "Kfz-Wesen™ und die Pilotlander, das Vorhaben entsprechend den
Vorschldgen im Feinkonzept umzusetzen. Die Verkehrsministerkonferenz bittet die
Federflhrerin, ihr mindestens einmal im Jahr Uber den Stand der Umsetzung zu
berichten und moglichst zu ihrer Sitzung im Frihjahr 2010 Vorschlage fur das Vorgehen

in Stufe 2 vorzulegen.

3. Die Verkehrsministerkonferenz bittet die Federfuhrerin des Deutschland-Online-Vor-
habens "Kfz-Wesen", in Zusammenarbeit mit der Projektgruppe DOL "Kfz-Wesen"
einen Vorschlag zur Erarbeitung eines XKfz-Standards einschlieBlich der zu

erwartenden Kosten und eines Finanzierungskonzepts vorzulegen.

4. Die Verkehrsministerkonferenz bittet das Bundesministerium fur Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung, weiterhin das Vorhaben zu unterstiitzen und an der Projektgruppe
DOL "Kfz-Wesen" teilzunehmen, insbesondere die Ermachtigungsgrundlage fur Experi-

mentierklauseln im StraBenverkehrsgesetz so rechtzeitig zu initiieren, dass die Anderung



noch in dieser Legislaturperiode durch den Bundesrat endglltig beschlossen werden
kann. Sie bittet die gemischte Staatssekretéars-Arbeitsgruppe, bis zum 1. Oktober 2009
Eckpunkte fir die Rechtsverordnung der Bundesregierung auf Grundlage der genannten
Erméchtigungsgrundlage  fir  Experimentierklauseln zu erarbeiten und der

Verkehrsministerkonferenz in ihrer Herbstsitzung 2009 vorzulegen.

Die Verkehrsministerkonferenz bittet ihren Vorsitzenden, mit der Bitte an die Innen-

ministerkonferenz heranzutreten,

a) den Vertreter aus dem Bereich ihres AK Il (Innere Sicherheit) - ungeachtet der
Beteiligung der jeweiligen Landespolizei an der Umsetzung der Pilotprojekte durch
die Pilotlander - weiterhin in die Projektgruppe DOL "Kfz-Wesen" zu entsenden, da
sich die enge Zusammenarbeit und Abstimmung bei der Erarbeitung des Fein-

konzepts zur Stufe 1 bewahrt hat,

b) um im Hinblick auf die Praxis in anderen européischen Landern und der von der
Ministerprasidentenkonferenz angestrebten vollstdndig elektronischen Abwicklung
des Zulassungsverfahrens durch die Blrger bis zum Jahr 2011 die tatsdchliche Not-
wendigkeit und den polizeitaktischen Nutzen der Siegelung von Kfz-Kennzeichen
fur die Innere Sicherheit zu prufen. Es wird gebeten, Ldsungsvorschlage fir Alter-
nativen oder Kompensationen fiir die Siegelung von Kfz-Kennzeichen zu erarbeiten
sowie deren rechtliche und finanzielle Auswirkungen und den mit ihnen verbun-

denen Verwaltungsaufwand darzustellen.

Die Verkehrsministerkonferenz bittet ihren Vorsitzenden, mit der Anregung auf den
Bundesverband der deutschen Banken zuzugehen, eine gemeinsame Arbeitsgruppe unter
Leitung der Federflhrerin des Deutschland-Online-Vorhabens "Kfz-Wesen™ zu bilden,
die Alternativen und Kompensationen fiir die Absicherung einer Sicherungsiibereignung
von Kraftfahrzeugen durch Hinterlegung der Zulassungsbescheinigung Teil 11 erarbeitet,
mit denen die angestrebte vollstdndig elektronische Abwicklung des Zulassungsver-
fahrens moglich wird. Es wird zudem gebeten, Losungsvorschlége zu erarbeiten sowie
deren rechtliche und finanzielle Auswirkungen und den mit ihnen verbundenen Verwal-

tungsaufwand darzustellen.



Die Verkehrsministerkonferenz bittet ihren Vorsitzenden, mit der Bitte an die Finanz-

ministerkonferenz und den Bundesfinanzminister heranzutreten,

a) ein Konzept zu erarbeiten, wie insbesondere im Zuge des Ubergangs der
Kompetenz zur Erhebung der Kfz-Steuer auf den Bund die Schnittstellen des
Erhebungsverfahrens standardisiert werden kdnnen und inwieweit Potenziale fir die
weitgehende automatisierte Erhebung der Kfz-Steuer im Rahmen der Online-

Zulassung vorhanden sind und genutzt werden konnen;

b) bei diesen Bemihungen zur Standardisierung die Strukturen von Deutschland-
Online Standardisierung zu nutzen und sich eng mit den Standardisierungsmaf-

nahmen zu XKfz abzustimmen.






Beschluss
der Verkehrsministerkonferenz
am 22./23. April 2009

in Erfurt

Punkt 5.1 der Tagesordnung:

Flughafenkonzept der Bundesregierung

1. Die Verkehrsministerkonferenz nimmt den Bericht des Bundesministeriums fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung zum Stand der Erarbeitung des Flughafenkonzepts der

Bundesregierung zur Kenntnis.

2. Die Verkehrsministerkonferenz stellt fest, dass der tberarbeitete Entwurf des Flughafen-
konzepts in seinen Kernaussagen Anderungen erfahren hat, die die verkehrspolitische
Ausrichtung des bisherigen Entwurfs deutlich abschwéchen und im Widerspruch zu dem
Beschluss der Verkehrsministerkonferenz vom 7./8. Oktober 2008 stehen. Sie bekréftigt
die in ihrem Beschluss enthaltenen Aussagen und betont nochmals die besondere
Bedeutung der Luftfahrt fur Wachstum und Beschéftigung am Standort Deutschland mit
seiner dezentralen Luftverkehrsinfrastruktur. Neben der Sicherung der Mobilitat und
ihrer Funktion in der Logistik haben die Flugh&fen auch eine iberragende gesamt- und
regionalwirtschaftliche Bedeutung. Angesichts dieser Bedeutung ist den verkehrlichen
und volkswirtschaftlichen Belangen im Flughafenkonzept stirkere Beachtung zu

schenken.

3. Die Verkehrsministerkonferenz vermisst in dem uberarbeiteten Entwurf des Flughafen-
konzepts insbesondere die Kernaussagen zu den Ausbauvorhaben an den sieben wich-
tigen Flughafenstandorten sowie zur Notwendigkeit von Nachtfliigen. Die Verkehrs-
ministerkonferenz stellt fest, dass es ein gemeinsames Interesse des Bundes und der
Lander an einem bedarfsgerechten Ausbau dieser fur die Verkehrsinfrastruktur

Deutschlands besonders bedeutsamen Flughafen gibt. Das Ziel, insbesondere diese



groRBen Flughafen bedarfsgerecht weiterzuentwickeln, ist aufrechtzuerhalten. Dies gilt
sowohl fir die Kapitel zur foderalen Flughafeninfrastruktur, ihre effiziente Nutzung und
die Aussagen zum Nachtflugverkehr als auch die Leitlinien der Flughafenpolitik des
Bundes. Es muss gewahrleistet sein, dass Deutschland auch zukiinftig mit den Wachs-

tumsmarkten der Welt optimal vernetzt ist.

Die Verkehrsministerkonferenz betont die Notwendigkeit, dass neben verkehrs- und
wirtschaftspolitischen auch ©kologische Belange wie Umwelt, Larm und Klima zu
beriicksichtigen sind. Sie verweist insoweit auf die bestehenden Instrumente des
Genehmigungsrechts, die eine vollstandige Berlcksichtigung und umfassende Abwaé-
gung aller von einem Ausbauvorhaben betroffenen 6ffentlichen und privaten Belange
zwingend vorschreiben und damit eine "nachhaltige” Entwicklung der Flughéfen
gewaéhrleisten. Die Verkehrsministerkonferenz sieht keine Notwendigkeit, zusatzliche
Kriterien zu implementieren. Dies gilt fir die vorgeschlagenen Konkurrenz- und
Potenzialanalysen, gesamtwirtschaftlichen Nutzen- und Kostenanalysen, die Prifung
"sozialer Aspekte™ sowie die "umfassende Betrachtung und Bewertung des zu erwarten-
den Zuwachses". Entwicklungen, die zu Verfahrensverzégerungen fihren wirden, sind

ZuU vermeiden.

Die Verkehrsministerkonferenz unterstreicht, dass im Zuge einer integrierten, nachhal-
tigen Verkehrspolitik die Anbindung aller Flugplatze an Stralle und Schiene bedarfs-
gerecht zu verbessern ist. Sie bekréftigt insoweit ihren Beschluss vom
7./8. Oktober 2008.

Die Verkehrsministerkonferenz erwartet deshalb ein Flughafenkonzept des Bundes, das
die Bundesinteressen im Bereich des Luftverkehrs deutlich als bedeutsame offentliche
Belange konkretisiert und dadurch die bewéhrte, durch die Lander wahrgenommene
Planungshoheit fiir die Flughafeninfrastruktur unterstitzt sowie klare verkehrspolitische

Aussagen enthélt.



Beschluss
der Verkehrsministerkonferenz
am 22./23. April 2009

in Erfurt

Punkt 5.2 der Tagesordnung:

Liberalisierung bilateraler Luftverkehrsabkommen zur Starkung der
Wetthewerbsfahigkeit deutscher Regionen innerhalb der EU

Die Verkehrsministerkonferenz nimmt den Bericht des Bundesministeriums fur Verkehr,

Bau und Stadtentwicklung zustimmend zur Kenntnis.






Beschluss
der Verkehrsministerkonferenz
am 22./23. April 2009

in Erfurt

Punkt 5.3 der Tagesordnung:

Bonusliste fir besonders leise Flugzeuge

Die Verkehrsministerkonferenz nimmt den Bericht des Bundesministeriums fur Verkehr,

Bau und Stadtentwicklung zur Kenntnis.






Beschluss
der Verkehrsministerkonferenz
am 22./23. April 2009

in Erfurt

Punkt 6.1 der Tagesordnung:

Sicherheit von Motorradfahrern

1. Die Verkehrsministerkonferenz nimmt den Bericht des Bundesministeriums fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung zustimmend zur Kenntnis. Sie teilt die Auffassung, dass
besondere Anstrengungen erforderlich sind, um die Sicherheit von Motorradfahrern zu
verbessern. Sie unterstltzt deshalb die von der Bundesregierung bereits eingeleiteten

oder geplanten MaBnahmen wie

- die Offentlichkeitsarbeit, die vorgesehenen Spitzengesprache, den "Runden Tisch"
mit dem DVR und den Landern sowie die Mitarbeit am 4. Européischen Verkehrs-
sicherheitsprogramm und die geplante Fortschreibung des Nationalen Verkehrs-

sicherheitsprogramms,
- die Unterstutzung der obligatorischen Ausstattung von Motorradern mit ABS,

- die Erhéhung der BuRgelder aus Larmschutzgriinden fiir technische Veranderungen

an Fahrzeugen.

2. Die Verkehrsministerkonferenz spricht sich darliber hinaus fir folgende MafRnahmen

aus:

- Das Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung wird gebeten zu
priifen, ob das Merkblatt fiir die Verbesserung der Motorradsicherheit (MV Mot) in
die Kategorie einer Richtlinie aufzustufen ist, um im Interesse einer bundesweit

einheitlichen VVorgehensweise die Sicherheit im StraRenraum nachhaltig zu erhdhen.



- Die Empfehlung der Verkehrsministerkonferenz vom 16./17. April 2008 zur Arbeit
der Verkehrsunfallkommissionen in Verbindung mit zentralen
Controllinginstrumenten sollte speziell auch fir die Motorradsicherheit umgesetzt
und finanzielle Mittel sollten zur Entschdarfung wvon unfallbelasteten

Streckenabschnitten bereitgestellt werden.

- Das Bundesministerium flr Verkehr, Bau und Stadtentwicklung sollte nochmals das
Anliegen Deutschlands zum Tragen ECE-geprifter Helme gegeniliber den Gremien
der ECE mit dem Ziel vortragen, die Formulierung "mit einem Schutzhelm mit
ECE-Zulassung" in 8§ 2la Absatz 2 StVO aufzunehmen sowie gleichzeitig eine

deutliche Erh6hung des BulRgeldes herbeizufihren.

Die Verkehrsministerkonferenz bittet ihren Vorsitzenden, den Vorsitzenden der
Innenministerkonferenz iber den Bericht des Bundesministeriums fir VVerkehr, Bau und
Stadtentwicklung und den Beschluss der Verkehrsministerkonferenz hierzu zu

informieren.



Beschluss
der Verkehrsministerkonferenz
am 22./23. April 2009

in Erfurt

Punkt 6.2 der Tagesordnung:

Lagebild "Drogen im StraRenverkehr" -
Einziehung von Flhrerscheinen bei Verstoien gegen das Drogenverbot
geméaR 8§ 24a StVG

1.

Die Verkehrsministerkonferenz nimmt den Beschluss der Innenministerkonferenz sowie
den Bericht des Bundesministeriums fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung zur Kennt-

nis.

Die Verkehrsministerkonferenz bittet das Bundesministerium fur Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung, die  Bund-Ldander-Fachausschisse  StraBenverkehrs-Ordnung/
Ordnungswidrigkeiten (BLFA-StVO/OWi) sowie Fahrerlaubnisrecht/Fahrlehrerrecht
(BLFA-FE/FL) unter Beteiligung des Bundesjustizministeriums mit der Prifung der
Einfihrung einer Rechtsgrundlage zur sofortigen Beschlagnahme des Fihrerscheins in
eindeutigen Féllen eines VerstolRes gegen das Drogenverbot geméall § 24a StVG zur

Vorbereitung der Einziehung im Verwaltungsverfahren zu befassen.

Die Verkehrsministerkonferenz bittet das Bundesministerium fir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung, moglichst zur Fruhjahrssitzung der Verkehrsministerkonferenz 2010

Uber das Ergebnis der Beratungen zu berichten.

Die Verkehrsministerkonferenz beauftragt ihren Vorsitzenden, den Vorsitzenden der

Innenministerkonferenz tber den Beschluss zu unterrichten.



Begriindung:

Dem Anliegen der Innenministerkonferenz entsprechend soll die Einfiihrung einer Rechts-
grundlage zur sofortigen Beschlagnahme des Fihrerscheins in eindeutigen Féllen zur Vor-
bereitung der Einziehung im Verwaltungsverfahren geprift werden.

Vor dem Hintergrund, dass das Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
in seinem Bericht im Wesentlichen rechtliche Bedenken gegen die Einflihrung einer solchen
Rechtsgrundlage vorbringt, sollte das Bundesjustizministerium mit einbezogen werden.

Weiterhin erscheint - unter Federfiihrung des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung - eine Einbeziehung der beiden zustdndigen Bund-Léander-Gremien ange-
zeigt, um Losungsvorschldge zu prifen. Eine Rechtsgrundlage kdnnte, wie von Baden-
Wirttemberg ausgefiihrt, moglicherweise auch im Bereich des Fahrerlaubnisrechts ange-
siedelt werden. Auf diesen Ansatz ist das Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadt-
entwicklung in seinem Bericht vom 10. Februar 2009 nur am Rande eingegangen, so dass
auch insoweit eine weitere Prifung sinnvoll erscheint.



Beschluss
der Verkehrsministerkonferenz
am 22./23. April 2009

in Erfurt

Punkt 6.3 der Tagesordnung:

Informationsaustausch zum Stand der Foderalismusreform 11;
Abstufungskonzept fur die BundesstraRen

Die Verkehrsministerkonferenz nimmt den Sachstandsbericht des Arbeitskreises

"StraRenbaupolitik™ zur Kenntnis.

Bericht

Die GKVS hat in ihrer Sitzung am 10./11. September 2008 in der Lutherstadt Eisleben unter
TOP 6.9 den folgenden Beschluss gefasst:

"Der Arbeitskreis "StralRenbaupolitik™ wird gebeten, in der Frihjahrs-GKVS 2009 ber
Ergebnisse und etwaige Schlussfolgerungen fir den Verkehrsbereich aus den

Ergebnissen der Arbeit der Foderalismus-kommission Il zu berichten."

Die Foderalismuskommission Il hat am 5. Méarz 2009 abschlieBend getagt. Schwerpunkt war
die Festlegung einer Verschuldungsgrenze fir Bund und Lander. Gegenstand der Beratung
war aber auch das erst vor kurzem wieder in die Kommissionsarbeit eingefuhrte Thema

"Abstufung nicht mehr ‘fernverkehrsrelevanter' Bundesstra3en".



Nach dem aktuellen Stand der Recherche haben die Ubrigen Punkte zum Thema
Bundesverkehrswege keine Rolle mehr gespielt. Der nachfolgende Beschluss beschreibt eine
vermeintliche Ubereinstimmung zwischen Bund und Landern, wonach es einen erheblichen
Teil von Bundesstrallen gebe, die man abstufen musse und die damit in die Baulast der

L&nder zu Ubertragen seien.
Der Beschluss lautet:
Abstufung nicht mehr fernverkehrsrelevanter Bundesfernstralen

Die Vorsitzenden schlagen dem Deutschen Bundestag und dem Bundesrat vor, die folgende

gemeinsame EntschlieBung zu fassen:

"Die Stralleninfrastruktur Deutschlands ist von herausragender Bedeutung fir die
Raumplanung, Wirtschaftsentwicklung und Gestaltung der Lebensrdume seiner

Biirgerinnen und Birger.

Der Bund und einige Lander stimmen darin berein, dass es einen erheblichen Anteil
von BundesstraRen gibt, deren Uberregionale Bedeutung wegen Anderungen der

Verkehrsstrome, neuen Infrastrukturen oder Verkehrsbeziehungen weggefallen ist.

Der Bund will diese StraBen nicht langer als BundesstraBen im Wege der
Auftragsverwaltung in seiner Baulast tragen. Einige L&nder wiederum haben ein

Interesse an der Ubernahme solcher StraBen in eigene Tréagerschaft.

Bund wund Lander werden sich nach Beendigung der Arbeiten in der
Foderalismusreform 11 zeitnah um eine einvernehmliche Losung hinsichtlich der
einzelnen Strecken, deren Abstufungszeitpunkt und der sonstigen Abstufungs- und
Kompensationsmodalitdten bemihen. Dazu teilt das Bundesministerium fur Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung den Verkehrsministerien der L&nder noch vor Ende des
Kalenderjahres schriftlich und fiir den Bund verbindlich mit, welche StraBen(abschnitte)
ihre Bedeutung soweit verloren haben, dass ihre Einstufung als Bundesstra3en nicht zu

rechtfertigen ist."

Der Bund hat bisher in der Diskussion der Foderalismuskommission Il einseitig begehrt,

etwa 20.000 Kilometer BundesstraRen abzustufen, fur die sich seine Baulast im Sinne des § 1



Absatz1 i.V.m. 83 FStrG nicht mehr begrinden lasse. Eine Kompensation fir die

kiinftigen Trager der Baulast, also die L&nder, war dabei nicht vorgesehen.

Das Auf- und Abstufen von Straen in geringem MaRe einschlieRlich der Ubertragung der
Baulast gehort zur Verwaltungsroutine. Diese ist seit langerer Zeit durch die Forderungen

des Bundes gehemmt.

Der Bund hat es bisher abgelehnt, fir eine derart tiefgreifende Neuordnung des
Strallennetzes die Netzkriterien, die Kriterien flr die Fernverkehrsrelevanz, Zeitpldne und
finanzielle Rahmenbedingungen auf Fachebene zu verhandeln. Dieses soll nunmehr
offensichtlich gewéhrleistet werden. Dabei ist allerdings die Formulierung "Dazu teilt das
Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung den Verkehrsministerien der
Lander noch vor Ende des Kalenderjahres schriftlich und fiir den Bund verbindlich mit,
welche StraRen(abschnitte) ihre Bedeutung soweit verloren haben, dass ihre Einstufung als

BundesstralRen nicht mehr zu rechtfertigen ist." kritisch zu betrachten.

Allerdings geht es nunmehr darum, dass sich geméal3 dieses Beschlusses Bund und L&nder
zeitnah um eine einvernehmliche Lésung bemihen sollen. Hierbei sollen auch sonstige

Abstufungsmodalitaten einschlieBlich einer Kompensation eine Rolle spielen.

Mit der notwendigen Kompensation und dem damit zwangsldufig zusammenhangenden
Geldtransfer wird die abgegrenzte Regelungssphéare der Verkehrsministerien durchbrochen
und zwangslaufig der Regelungsinhalt in die Sphéare der Finanzministerien ausgedehnt. Es

handelt sich also nicht mehr um eine relativ einfache Umstufung von Netzteilen.

In diesem Zusammenhang ist darauf aufmerksam zu machen, dass bereits im Jahre 2008
darauf hingewiesen worden ist, dass allein fur Betrieb, Unterhaltung, Erhaltung und Um- und
Ausbau sowie Larmschutz der Bundesstralen im Durchschnitt 60.000 € pro Kilometer und
Jahr notwendig sind. Dartiber hinaus besteht fur die MaBnahme des vordringlichen und
weiteren Bedarfs des Bundesfernstralenbedarfsplans ein Finanzbedarf von 40.000 € pro

Kilometer und Jahr.

Je nach GroRe der abzustufenden Netzteile lasst sich daraus der Gesamtbedarf an

Kompensation errechnen.



Eine weite Aufblahung von Landesstralennetzen wirde zumindest in einigen Landern zur
Folge haben, dass nunmehr ernsthaft die Arbeit der Neuordnung auch dieses Netzes
(Abstufung zu Kreis- bzw. GemeindestraRen mit Ubertragung der Baulast) aufgenommen

werden muss.

Kurzfristig wird zu regeln sein, in welchen Strukturen auf Landerseite dem geforderten
Bemuhen Rechnung getragen werden kann, mit dem Bundesministerium fir Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung zeitnah eine einvernehmliche Losung herbeizufiihren. Dazu wird

angeregt, zu gegebener Zeit eine besondere Arbeitsgruppe auf hoher Ebene einzurichten.
Mit Datum vom 24. Mérz 2009 haben die L&nder Baden-Wirttemberg und Bremen die

"EntschlieBung des Bundesrates zur Umsetzung der Beschliisse der Kommission von Bun-

destag und Bundesrat zur Modernisierung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen
Abstufung nicht mehr fernverkehrsrelevanter Bundesfernstrallen™ (BR-Drucksache 264/09)
beim Bundesrat eingebracht.

Die Angelegenheit wird voraussichtlich in der Sitzung des Verkehrsausschusses des

Bundesrates am 29. April 2009 beraten.



Beschluss
der Verkehrsministerkonferenz
am 22./23. April 2009

in Erfurt

Punkt 6.4 der Tagesordnung:

Informationsbroschiire "Fairness beim Parken"

1. Die Verkehrsministerkonferenz nimmt die Berichte des Saarlands und der Freien und

Hansestadt Hamburg zur Informationsbroschire "Fairness beim Parken™ zur Kenntnis.

2. Die Verkehrsministerkonferenz unterstiitzt das Anliegen der Beauftragten der Bundes-
regierung fur die Belange behinderter Menschen und halt Informationsbroschiren fur
eine geeignete Mdglichkeit, hinsichtlich der Nutzung von Behindertenparkplétzen ver-

kehrserzieherisch auf die Verkehrsteilnehmer einzuwirken.

3. Die Verkehrsministerkonferenz bittet das Bundesministerium fur Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung, das Thema "Fairness beim Parken" allgemein und insbesondere im
Hinblick auf die Nutzung von Behindertenparkplatzen in die Arbeit des Deutschen Ver-

kehrssicherheitsrat e. V. einzubinden.

4. Die Verkehrsministerkonferenz bittet die L&nder unter Einbeziehung der Sozial- und
Innenressorts, das Thema "Fairness beim Parken" in ihrer verkehrserzieherischen

Tatigkeit und Verkehrsuberwachung nachhaltig weiterzuverfolgen.

5. Die Verkehrsministerkonferenz beauftragt ihren Vorsitzenden, die Beauftragte der
Bundesregierung fir die Belange behinderter Menschen und die Vorsitzenden der
Innenministerkonferenz und der Arbeits- und Sozialministerkonferenz (ber den

Beschluss zu unterrichten.

Begrindung:



Fir behinderte Menschen stellt die unbefugte Nutzung eines Behindertenparkplatzes durch
Verkehrsteilnehmer ohne entsprechende Berechtigung eine wesentliche Beeintréchtigung dar.

Die Beauftragte der Bundesregierung fir die Belange behinderter Menschen bittet deshalb
die Verkehrsministerkonferenz sich dafur einzusetzen, dass bundesweit Falschparker auf
Behindertenparkpldtzen nicht nur mit einem Verwarnungsgeld (35 € geméll § 56 Ordnungs-
widrigkeitengesetz) zu belegen sind, sondern sie auch mittels einer Informationsbroschire
"Fairness beim Parken" daflr sensibilisiert werden, dass es sich bei Behindertenparkpléatzen
nicht um ein Privileg handelt, sondern dass Menschen mit einer schweren Mobilitatsein-
schrankung bzw. Blindheit mit Hilfe dieser Parkplétze eine aktive Teilhabe am Leben in der
Gemeinschaft erméglicht wird.

Aus Sicht der Verkehrsministerkonferenz ist das Anliegen zu begrifRen. Im Vordergrund
sollte dabei ein ganzheitlicher Ansatz stehen und die "Fairness beim Parken™ allgemein in die
Verkehrssicherheitsarbeit und Verkehrsiiberwachung sachgerecht eingebunden werden.
Hierbei ist der nichtberechtigten Benutzung von Behindertenparkplatzen besonderes Augen-
merk zu widmen. Deshalb wird das Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung gebeten, das Thema "Fairness beim Parken™ in die Arbeit des DVR einzubinden
und eine bundeseinheitliche Informationsbroschiire herauszugeben.

Gleichzeitig werden die Ldander gebeten, dieses Thema nachhaltig in ihre verkehrs-
erzieherische Tatigkeit und Verkehrsiiberwachung einzubeziehen.



Beschluss
der Verkehrsministerkonferenz
am 22./23. April 2009

in Erfurt

Punkt 6.5 der Tagesordnung:

Larmsanierung an hoch belasteten Stra3en

1. Die Verkehrsministerkonferenz nimmt den Bericht des Vorsitzlandes zum Beschluss der
Umweltministerkonferenz vom 20./21. November 2008 in Speyer zur Larmsanierung an

hoch belasteten StralRen zur Kenntnis.

2. Die Verkehrsministerkonferenz rdumt dem L&rmschutz ebenfalls einen hohen Stellen-
wert ein und verweist auf die in ihrem Zusténdigkeitsbereich liegenden MafRnahmen bei
der Larmvorsorge im Zuge von Straenaus- und -neubaumafinahmen sowie auf die Auf-
stockung der Mittel zur L&rmsanierung im Rahmen des "Nationalen Verkehrslarm-
schutzpaketes" vom 2. Februar 2007. Sie weist im Ubrigen jedoch darauf hin, dass
wegen der bestehenden Zweckbindung eine Mitfinanzierung aus dem Mautaufkommen

nicht in Betracht kommt.

3. Die Verkehrsministerkonferenz beauftragt den Arbeitskreis "Stralienbaupolitik™, bis zur
Herbstkonferenz 2009 einen Zwischenbericht zu den Standards im Larmschutz und zu

Madglichkeiten der Harmonisierung vorzulegen.

4. Die Verkehrsministerkonferenz beauftragt ihren Vorsitzenden, den Vorsitzenden der

Umweltministerkonferenz iber den Beschluss zu unterrichten.






Beschluss
der Verkehrsministerkonferenz
am 22./23. April 2009

in Erfurt

Punkt 7.1 der Tagesordnung:

Monitoring der Leistungs- und Finanzierungsvereinbarung (LuFV)

1. Die Verkehrsministerkonferenz stellt fest, dass mit der seit 1. Januar 2009 in Kraft
gesetzten LuFV den Lé&nderinteressen nur in sehr begrenztem Umfang entsprochen
worden ist. Die LUFV erfillt insbesondere nicht die Anforderungen der Lander wie sie
im Beschluss der Verkehrsministerkonferenz vom 7./8. Oktober 2008 zum Ausdruck
gebracht wurden. Die Entwicklung der Qualitadt des Netzes wird sich mit den von der

LUFV bereitgestellten Instrumenten nur begrenzt tiberwachen lassen.

2. Die Verkehrsministerkonferenz stellt deshalb fest, dass es einer intensiven Begleitung
der bestehenden LuFV mit einer Laufzeit von funf Jahren bedarf, um bei Folgeverein-

barungen eine weitgehende Wahrung der Landerinteressen sicherstellen zu kénnen.

3. Die Verkehrsministerkonferenz fordert hierzu vom Bund die Einrichtung eines
Nutzerbeirats unter Beteiligung der Lander, der umfangreiche Auskunftsrechte uber den
aktuellen Stand der Umsetzung der LuFV und Mitwirkungsrechte bei der Entwicklung
der Qualitatskennziffern erhélt. Aulerdem ist der Nutzerbeirat in die Erarbeitung der
Regelungen fir eine "Folge-LuFV" direkt einzubinden, ihm sind hierflr entsprechende

Mitspracherechte einzurdumen.

4. Die Verkehrsministerkonferenz bittet den Bund, den Nutzerbeirat durch eine Anderung
des 8§34 AEG zu institutionalisieren. Bereits vor Inkrafttreten einer entsprechenden
gesetzlichen Regelung sollte der Nutzerbeirat durch den Bund unverziglich auf

informeller Basis einberufen werden.



Begriindung:

Um fir die L&nder eine intensive Information tber den Stand der Umsetzung der LUFV und
eine rechtlich durchgreifende Mitsprachemdglichkeit bei der Erarbeitung einer "Folge-LurFv"
zu erhalten, bedarf es nach den Erfahrungen in der Abstimmung mit dem Bund im Vorfeld
der jetzt abgeschlossenen Vereinbarung einer gesetzlich fixierten Institution, die den Landern
entsprechende Mitspracherechte einrdumt.

Da eine entsprechende gesetzliche Regelung Zeit in Anspruch nimmt, sollte der Nutzerbeirat
durch den Bund umgehend einberufen werden, um bereits auf informeller Ebene tatig werden
zu kdnnen.



Beschluss
der Verkehrsministerkonferenz
am 22./23. April 2009

in Erfurt

Punkt 7.2 der Tagesordnung:

Stand der Anpassung des nationalen Rechtsrahmens an die Verordnung (EG)
Nr. 1370/2007 Uber 6ffentliche Personenverkehrsdienste auf Schiene und StralRe

1. Die Verkehrsministerkonferenz nimmt die Informationen des Bundesministeriums fiir

Verkehr, Bau und Stadtentwicklung zum Stand der Anpassung des nationalen Rechts-

rahmens an die Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 mit Bedauern zur Kenntnis.

2. Die Verkehrsministerkonferenz beauftragt den Arbeitskreis "Offentlicher Personen-

verkehr", eine in Grundziigen einheitliche VVorgehensweise und Interpretation der beste-

henden Gesetzeslage in den Landern zu erarbeiten und der Verkehrsministerkonferenz

bis zur néchsten Herbstsitzung vorzulegen. Das Bundesministerium fir Verkehr, Bau

und Stadtentwicklung wird gebeten, sich an den Beratungen des Arbeitskreises "Offent-

licher Personenverkehr" zu beteiligen.

Begrindung:

Am 3. Dezember 2009 tritt die Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 Uber &ffentliche Personen-
verkehrsdienste auf Schiene und StraBRe in Kraft. Sie gilt unmittelbar in den Mitgliedstaaten
und hat Vorrang gegeniliber dem nationalen Recht, soweit dieses nicht in Einklang mit dem

europdischen Recht steht.

Zur Vermeidung von Rechtsunsicherheiten bei der Anwendung des deutschen Rechts liegt es
im ausdriicklichen Interesse der Lander, der Aufgabentrager fiir den OPNV und der Ver-
kehrsunternehmen, dass der Bundesgesetzgeber den nationalen Rechtsrahmen
(Personenbefdrderungsgesetz und Allgemeines Eisenbahngesetz) schnellstméglich an das

europdische Gemeinschaftsrecht anpasst.






Beschluss
der Verkehrsministerkonferenz
am 22./23. April 2009

in Erfurt

Punkt 7.3 der Tagesordnung:

Larmschutz im Schienenverkehr

1. Die Verkehrsministerkonferenz begri3t, dass der Bund die fur das Jahr 2009 zur Durch-
fihrung von Larmminderungsmalinahmen an Schienenstrecken bereitgestellten Mittel in
Hohe von 100 Mio. Euro um zusétzliche Mittel im Rahmen des zweiten Konjunktur-
programms aufgestockt hat. Sie weist jedoch auch darauf hin, dass bisher die ange-
kiindigte Umriistung auf larmarme Bremsen bei Bestandsfahrzeugen noch nicht begon-
nen worden ist und auch die geplanten ortsfesten Modellprojekte zur Larmreduzierung
an den Strecken noch nicht konkret in Angriff genommen wurden. Die Verkehrs-
ministerkonferenz bittet, die zur Larmsanierung dringend erforderlichen Malinahmen

nunmehr unverzuglich im ersten Halbjahr 2009 fir die Betroffenen sichtbar zu starten.

2. Die Verkehrsministerkonferenz hilt es fiir erforderlich, als Ubergangslosung ein ldrmab-
hangiges Trassenpreissystem einschliel3lich der auf EU-Ebene abgestimmten Entwick-
lung einer begleitenden Technologie einzufihren. Parallel dazu sollen die bislang vorge-
sehenen L&rmminderungsvorhaben durch eine moéglichst rasche Einfuhrung ordnungs-
rechtlicher Instrumente sowohl auf EU- als auch nationaler Ebene ergénzt werden. Die
Verkehrsministerkonferenz fordert den Bund dazu auf, unter Beteiligung der Lander

solche MalRnahmen zur Begrenzung des Schienenverkehrslarms vorzubereiten.

3. Sie fordert die Bundesregierung weiter auf, sich im Zuge der n&chsten anstehenden
Aktualisierung der TSI-Larm auf europaischer Ebene mit Nachdruck daflr einzusetzen,
dass darin Termine festgelegt werden, ab denen auch fur Bestandsfahrzeuge Larmgrenz-

werte gelten. Angestrebt werden sollte dabei auch, durch nationale Offnungsklauseln



den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit zu er6ffnen, Emissionsgrenzwerte fir Zige auf

besonders stark belasteten Strecken einzufihren.

Die Verkehrsministerkonferenz bittet die Bundesregierung, zur Beobachtung der Larm-
und ggfs. Erschitterungswirkungen an den Hauptabfuhrstrecken der Eisenbahnen des
Bundes Messeinrichtungen zu schaffen, um eine objektive Beobachtung der Entwick-

lung der Larmbelastungen zu erméglichen.

Es soll eine Rechtsgrundlage dafiir geschaffen werden, dass sich die Eisen-
bahninfrastrukturunternehmen und das Eisenbahn-Bundesamt an der L&rmaktions-
planung der Kommunen betreffend den Schienenldrm beteiligen und dazu auch Daten
uber aktuelle und prognostizierte Zugzahlen zur Verfligung stellen. Notwendig ist wei-
terhin, dass das Eisenbahn-Bundesamt einen Ansprechpartner fir die Kommunen bzw.
die zustandigen Landesbehdrden benennt, der fir Fachfragen im Rahmen der Larm-

aktionsplanung zur Verfligung steht.

Die Verkehrsministerkonferenz betont erneut die Notwendigkeit, den auf § 43 Absatz 1
Satz 2 BImSchG basierenden Schienenbonus unter dem Gesichtspunkt der Auswir-
kungen des Schienenverkehrslarms auf die Gesundheit der Menschen neu zu bewerten.
Sie fordert das Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung auf, die
bereits in den vorangegangenen Beschllssen erbetene eigene Evaluation der Larmwir-
kungsforschung durchzufuhren und der Verkehrsministerkonferenz hierzu zeitnah zu

berichten.



Beschluss
der Verkehrsministerkonferenz
am 22./23. April 2009

in Erfurt

Punkt 7.4 der Tagesordnung:

Transparente Darstellung der Verwendung der Regionalisierungsmittel

1. Die Verkehrsministerkonferenz stimmt zu, dass der Nachweis (iber die Verwendung der
Regionalisierungsmittel grundsétzlich nach einem einheitlichen Muster (s. Anlage)
gefuhrt werden soll. In Einzelfallen sollen bei l&nderspezifischen Besonderheiten zu
begriindende Abweichungen moglich bleiben. Insbesondere kénnen die Nachweisungen
tiber den Verwendungszweck OPNV auf Grund eines mit der Datenerhebung verbun-

denen erheblichen Verwaltungsaufwands pauschaliert erfolgen.

2. Um unnotigen Verwaltungsaufwand bei der riickwirkenden Darstellung und Erfassung
zu vermeiden, wird die Verwendung nach diesem Muster ab dem Jahr 2009 dargestellt,

in dem auch die Abstimmung mit dem Bund abgeschlossen werden konnte.

3. Der Vorsitzende der Verkehrsministerkonferenz wird gebeten, die getroffene Absprache
uber das Nachweisverfahren gegeniiber dem Bundesministerium fir Verkehr, Bau und

Stadtentwicklung und dem Bundesministerium der Finanzen schriftlich zu bestatigen.






Beschluss
der Verkehrsministerkonferenz
am 22./23. April 2009

in Erfurt

Punkt 8.1 der Tagesordnung:
Aktuelle Situation des Gterkraftverkehrsgewerbes

Die Verkehrsministerkonferenz fiihrt eine intensive Diskussion tber die Auswirkungen der
konjunkturellen Krise und der Mauterhdhung zum 1.Januar 2009 fir das

Guterkraftverkehrsgewerbe.

Beschliisse werden nicht gefasst.






Beschluss
der Verkehrsministerkonferenz
am 22./23. April 2009

in Erfurt

Punkt 8.3 der Tagesordnung:

Verschiedenes -
Termine

Folgende Termine werden bekannt gegeben und bestatigt:

Herbst 2009:
vorbereitende GKVS 7./8. Oktober 2009

(in Altenburg/Thuringen)
Verkehrsministerkonferenz 19./20. November 2009

(in Baden-Wiirttemberg)






Anlage zu TOP 4.5
Hamburg, 17. April 2009

Bericht

der Freien und Hansestadt Hamburg
als Federflihrerin des Vorhabens Deutschland-Online ,,Kfz Wesen"

zur Verkehrsministerkonferenz (VMK) am 22./23. April 2009 in Erfurt

Grundlage
e GKVS am 10./11.9.2008 in Eisleben, TOP 3.3i.V.m. TOP 3.4
¢ VMK am 7./8.10.2008 in Dessau-Rof3lau, TOP 4.2ai.V.m. TOP 4.2b
e GKVS am 11./12.3.2009 in Eisenach, TOP 3.6

Uberblick: Feinkonzept zur Stufe 1 — Wesentliche Eckpunkte der Lésung

e Regionalbezug der Kfz-Kennzeichen bleibt erhalten.
e Positiver Nutzen fur Burger und Unternehmen.

e Die fur die Umsetzung notwendigen Rechtsanderungen wahren die landeriber-
greifende Konformitét der Kfz-Zulassung.

e Die Loésungen sind haushaltsneutral fir die Kommunen.

¢ Die bisher verwendeten Blechkennzeichen, Siegel und Fahrzeugdokumente blei-
ben erhalten.

e Die zentrale Rolle der Kfz-Zulassungsbehérden bleibt erhalten.

Anlagen

1. Feinkonzept zur Umsetzung der Stufe 1

2. Beschlisse der Fach- und E-Government-Gremien von Deutschland-Online
(soweit nicht als Anlagen im Feinkonzept abgedruckt):

a. Beschluss der 1. Sitzung der gemischten Staatssekretars-Arbeitsgruppe
Deutschland-Online Kfz-Wesen am 2. April 2009 in Berlin

b. Beschlussfassung der Staatssekretéars-Lenkungsgruppe Deutschland-Online
am 2. April 2009

c. Beschluss der Gemeinsamen Beratung der Mitglieder der Lenkungsgruppe
Deutschland-Online und der fir die Kfz-Zulassung zustandigen Staatssekre-
tarinnen und Staatssekretare/Staatsrate des Bundes und der Lander zum
Deutschland-Online Vorhaben ,Kfz-Wesen® vom 16. April 2009
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3. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des StraRenverkehrsgesetzes (Einfi-
gung einer Ermachtigung zum Erlass von Experimentierklauseln):

a. als Referentenentwurf in der nach Abschnitt 3 der GGO vorgelegten Fassung
b. als bereinigte Fassung im Regelungskontext

1. Sachstand

Deutschland-Online ist die gemeinsame E-Government-Initiative von Bund, Landern
und Kommunen. Ziel ist es, das E-Government ebenenlbergreifend in Bund, Landern
und Gemeinden zu starken und Doppelentwicklungen zu vermeiden.

Zur Starkung der Initiative haben die Regierungschefs von Bund und Landern am
22. Juni 2006 einen Aktionsplan Deutschland-Online beschlossen, der am 14. Juni
2007 und 18. Dezember 2008 erweitert wurde.

Der Aktionsplan fokussiert zwei Vorhaben zur Basisinfrastruktur und zur Standardisie-
rung sowie vier Fachvorhaben, die unmittelbar auf Birgerinnen und Burger ausgerichtet
sind. Zu letzteren gehort das Vorhaben ,,Kfz-Wesen®, das nach dem Aktionsplan zum
Ziel hat, die Registrierungsprozesse (Zulassungsverfahren) von Fahrzeugen unter kon-
sequenter Nutzung der Mdglichkeiten von E-Government und dem Potenzial des Kfz-
Onlineregisters beim Kraftfahrt-Bundesamtes (KBA) neu auszurichten. Fir Individual-
kunden und Gewerbe soll damit die Option erdffnet werden, die Fahrzeugregistrierungs-
prozesse (An-, Ab- und Ummeldung) mdglichst durchgangig online ausfiihren zu koén-
nen. Parallel dazu soll die interne Verwaltungseffizienz und Kostenstruktur maf3geblich
verbessert werden.

Im Zuge fach- und ebeneniibergreifender Uberlegungen hat sich erwiesen, dass die
Umsetzung nur dann erfolgsversprechend ist, wenn sie in Stufen und unter intensiver
Einbeziehung der betroffenen Ressorts und staatlichen Ebenen erfolgt und wenn sie
durch einzelne Pilotlander vorbereitet wird. Der Arbeitskreis der Staatssekretare fur E-
Government hat deshalb mit den fir die Kfz-Zulassung zustandigen Staatssekretarin-
nen und Staatssekretare/Staatsrate des Bundes und der Lander ein Feinkonzept zur
Stufe 1 (Anlage 1) zur Umsetzung des Vorhabens erarbeiten lassen und mit den maf3-
geblichen Gremien abgestimmt bzw. diesen zur Abstimmung vorgelegt.

Uber die Eckpunkte des Feinkonzepts (dazu 1) und iber die weiteren Schritte (dazu I11)
soll auf der heutigen Konferenz berichtet werden:

ll. Bericht zum Feinkonzept zur Stufe 1 des Deutschland-Online Vorhabens Kfz-
Wesen

Am 12. Dezember 2008 kamen in Hamburg die Mitglieder der Lenkungsgruppe
Deutschland-Online und der fur die Kfz-Zulassung zustandigen Staatssekretarinnen und
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Staatssekretére/Staatsrate des Bundes und der Lander zu einer gemeinsamen Bera-

tung (im Folgenden: Gemeinsame Beratungsrunde) zusammen und beschlossen, das
Ziel des Vorhabens in mindestens zwei Stufen flr geeignete Falle der Kfz-Neuzulas-
sung, -Umschreibung, -Ummeldung und -Abmeldung umzusetzen und die bundesweite
Umsetzung durch einen Piloten in mindestens drei Bundeslandern vorzubereiten.

Zur Erarbeitung eines Feinkonzepts fur die Umsetzung der Stufe 1 richtete die Gemein-
same Beratungsrunde aus ihrer Mitte eine gemischte Staatssekretars-Arbeitsgruppe
ein. Die Arbeitsgruppe, die von dem Deutschen Landkreistag und dem Deutschen Stad-
tetag, den Sicherheitsbehérden und dem Datenschutz beratend unterstitzt wurde, legte
ein Feinkonzept vor, dass folgende Eckpunkte fir die Umsetzung vorsieht:

In der Stufe 1 werden die Zulassungsprozesse so eingerichtet, dass es dem Blir-
ger moglich wird, sein Fahrzeug uber das Internet ohne Gang zur Behorde an,
um- oder abzumelden. Die herkdmmliche Méglichkeit, zur Zulassung die Zulas-
sungsbehoérde aufzusuchen, bleibt davon unberihrt und weiter erhalten.

Die Innovation der Stufe 1 liegt damit in einer internetbasierten Beantragung,
dem optionalen Einsatz des elektronischen Personalausweises und der Einrich-
tung einer Logistikkette fur die Lieferung von Fahrzeugdokumenten und Kennzei-
chen von und zum Burger.

In einer gesamtwirtschaftlichen Perspektive, die auch den Nutzen und die Kos-
tenersparnisse fur den Birger einbezieht, stellt sich die so konzipierte Stufe 1
kostenausgleichend dar. Im Kern entscheidet der Burger zwischen Zeit- und
Kostenaufwand, um die Zulassungsstelle aufzusuchen, einerseits, und den Ver-
sandkosten fur die neuen Kennzeichen andererseits.

Die Stufe 1 stellt damit keine hohen Anforderungen an die einzusetzende
Technik und kann effektiv zu einer Stufe 2 weiterentwickelt werden, in der ab
2013 die herkbmmlichen Fahrzeugdokumente durch solche Medien ersetzt wer-
den sollen, die elektronisch aus- und einlesbar sind.

Um Erfahrungen fur die bundesweiten Umsetzung zu sammeln, wird die Stufe 1
in ausgewahlten Zulassungsbezirken von jedenfalls vier Pilotlandern (Hamburg,
Baden-Wdrttemberg, Bayern und Nordrhein-Westfalen) umgesetzt und erprobt.
Dazu ist eine Anderung des StraRenverkehrsgesetzes Voraussetzung, die die Pi-
lotlander unter Wahrung der bundesweiten Konformitat des Zulassungswesens
erméchtigt, eng begrenzte Ausnahmen vom geltenden Zulassungsrecht zu re-
geln.
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¢ Die Umsetzung in den Pilotlandern wird von einer fach- und ebenenintegrieren-
den Vorhabensorganisation (insbes. unter Einbeziehung der Kommunen, der
Sicherheitsbehorden, der Datenschutzbeauftragten und des KBA) begleitet und
unterstitzt, die die Erfahrungen der Pilotlander bindelt und fir weitere Umset-
zungsstufen fruchtbar macht.

Am 16. April 2009 hat die Gemeinsame Beratungsrunde der Lenkungsgruppe
Deutschland-Online und der fir die Kfz-Zulassung zustandigen Staatssekretérinnen
und Staatssekretare/Staatsrate das Feinkonzept beschlossen.

Weitere Schritte

e 29. April 2009: Befassung des Bundeskabinett mit dem Entwurf zur Anderung
des Stral’enverkehrsgesetzes (StVG) zur Einfligung einer Experimentierklausel-
Ermachtigung (als neuer § 6 Absatz 5) mit dem Ziel, eine Anderung noch in der
16. LP zu erreichen. Ohne StVG-Anderung kann die Umsetzung der Stufe 1 in
den Pilotlandern nicht beginnen. Die Experimentierphase dient dabei auch und
vor allem dem Zweck, praxiserprobte Regelungen fur eine Online-Zulassung zu
entwickeln, die spater bundesrechtlich und -einheitlich eingesetzt werden kon-
nen. Die vorgeschlagene StVG-Anderung stellt dabei durch verschiedene Rege-
lungsmechanismen sicher, dass auch wahrend der Experimentierphase die lan-
derlbergreifende Konformitat der Kfz-Zulassung gewabhrt bleibt.

Parallel: Einbringung der Gesetzesanderung durch die Regierungsfraktionen

e 7. Mai 2009: Bericht an den Chef des Bundeskanzleramtes und die Chefin und
die Chefs der Staats- und Senatskanzleien der Lander

e 10. Juli 2009: 2. Durchgang BRat zur Anderung des StVG

e Nach Inkrafttreten der StVG-Anderung: Umsetzung der Stufe 1 in den Pilotlan-
dern (HH, BW, BY und NW), insbesondere Erarbeitung eines Referentenent-
wurfs einer Bundsrechtsverordnung zur Ermachtigung der pilotierenden Lander
im Sinne der StVG-Anderung
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Das vorliegende Feinkonzept wird von den fir E-Government zustandigen Staatsse-
kretaren und Staatsraten der La&nder Hamburg, Baden-Wurttemberg, Rheinland-Pfalz
und des Bundes sowie von den fir die Kfz-Zulassung zustandigen Staatssekretérin-
nen und Staatssekretaren der Lander Thuiringen, Bayern und Niedersachsen ge-
meinsam vorgelegt. Diese Arbeitgemeinschaft kommt damit dem gemeinsamen Auf-
trag der Lenkungsgruppe Deutschland-Online und der fur die Kfz-Zulassung zustan-
digen Staatssekretarinnen, Staatssekretdre und Staatsrate des Bundes und der Lan-
der vom 12. Dezember 2008 nach, das dort gemeinsam beschlossene Stufenkon-
zept zur Umsetzung des prioritdren Vorhabens Kfz-Wesen des Aktionsplans
Deutschland-Online der Bundeskanzlerin und Regierungschefs der Lander feinplane-
risch fur die erste Stufe zu konkretisieren.

Die gemischte Staatssekretars-AG spricht an dieser Stelle ihrer Vorbereitungsgrup-
pe ihren besonderen Dank fur die professionelle und zugige fachliche Vorbereitung
des Konzepts aus. Das Konzept ist das Ergebnis einer intensiven, konstruktiven und
Fachressort Ubergreifenden Zusammenarbeit aller an der Vorbereitungsgruppe Mit-
wirkenden.
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im Bundesministerium des Innern und
Beauftragter der Bundesregierung fur
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Hinweise fur die Leserinnen und die Leser dieses Dokuments

Einen schnellen Uberblick tiber die wesentlichen Aussagen des vorliegenden Fein-
konzepts erlaubt die Zusammenfassung im ersten Teil des Dokuments.

An die Zusammenfassung schlie3t sich der zweite Teil an. Dieser stellt die Rah-
menvorgaben, die Startbedingungen und den bisherigen Verlauf des Vorhabens
dar, mithin solche Informationen, die in den nachfolgenden Teilen des Konzepts vor-
ausgesetzt werden.

Der dritte Teil des Konzepts enthélt die Umsetzungsvorschlage der Pilotlander
und gliedert sich in entsprechende ,Landerkapitel” (3.1, 3.2 und 3.3). Wahrend das
Dokument grundsétzlich das Ergebnis eines gesamthéndischen Erarbeitungsprozes-
ses der gemischten Staatssekretéars-AG und ihrer Vorbereitungsgruppe ist, stehen
die einzelnen Landerkapitel im Wesentlichen in der alleinigen Verantwortung des je-
weiligen Pilotlandes.

Die Landerkapitel sind so aufgebaut, dass sie zunachst fur jeden der vier Aufgaben-
falle des Beschlusses vom 12.12.2008 ein Lésungsszenario vorschlagen. Diese Lo-
sungsszenarien erlauben damit einen schnellen, ganzheitlichen Uberblick, wie das
jeweilige Pilotland die Falle konkret I6sen will. Uber entsprechende Verweise zu den
einzelnen Schritten dieser vorgeschlagenen Szenarien wird in einen fachlichen Teil
ubergeleitet, der technische, organisatorische und rechtliche Uberlegungen, aber
auch diesbezigliche Bedingungen fiur eine erfolgreiche Umsetzung formuliert. Mit
dieser Verweistechnik soll den Leserinnen und Lesern erleichtert werden, die Bedeu-
tung bestimmter rechtlicher, organisatorischer und technischer Fragestellungen und
Herausforderungen fiir die konkreten Losungsszenarien einordnen zu kdnnen.

Der vierte Teil versammelt Umsetzungsempfehlungen, mithin solche Uberlegun-
gen, die sich aus der Frage ergeben, wie die so geplanten Piloten erfolgreich umge-
setzt werden kdnnen.

Das Dokument schliel3t mit den Anlagen, denen eine erganzende Informations-
funktion zukommt. Sie richten sich daher an jene Leserinnen und Leser, die mit den
Grundlagen dieses Vorhabens noch nicht vertraut sind.
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1 Zusammenfassung

Zeit, Kosten und Aufwand sollen Burger zukiinftig bei der Fahrzeugzulassung spa-
ren. Wir sprechen hier von ca. 20 Millionen Vorgangen pro Jahr. Fahrzeuge kdénnen
dann online grundsatzlich von zuhause oder jedem anderen Ort angemeldet, umge-
meldet und abgemeldet werden. Die Behodrden nutzen zunehmend ihre Vernetzung
beim automatisierten Datenabgleich mit den zahlreichen am Zulassungsverfahren
beteiligten Stellen und Services. Dazu ist die Zulassung von Fahrzeugen mit den Mit-
teln der Informationstechnologie unter Nutzung und gegebenenfalls Anpassung
rechtlicher und organisatorischer Mdglichkeiten zu verandern. Das vorliegende Fein-
konzept beschreibt, wie erste Reformschritte erfolgreich zu gestalten sind, um diese
Ziele zeitnah zu erreichen.

Der Auftrag fur diese Weiterentwicklung der Kfz-Zulassung wurde von den Regie-
rungschefs von Bund und Landern im Rahmen des Aktionsplans Deutschland-Online
2006 gegeben. Unter Federfihrung der Freien und Hansestadt Hamburg hat eine
Bund-Lander-Facharbeitsgruppe mit Unterstiitzung des Bundesministeriums des In-
nern und unter Beteiligung von Vertretern des Kommunalbereichs sowie Wirtschafts-
vertretern bis 2008 mdgliche Umsetzungsvarianten erarbeitet. Die Ergebnisse wur-
den am 12. Dezember 2008 durch die gemeinsame Beratungsrunde der E-Govern-
ment-Lenkungsgruppe Deutschland-Online mit den Staatssekretarinnen und Staats-
sekretadren Verkehr aus Bund und Landern bewertet sowie konkrete Schritte zur stu-
fenweisen Umsetzung beschlossen.

Der wichtigste Erfolgsfaktor im Vorhaben ist es, einen Weg zu finden zwi-
schen dem, was an Reform schon derzeit aus rein technischer Sicht moglich ware
und dem, was fachpolitisch, rechtlich und organisatorisch realisierbar ist. Zudem gilt
es, fur beide Seiten — Burger und Behérden — einen sichtbaren Nutzen aufzuzeigen.
Ein geeigneter Ansatz ist das gewahlte zweistufige Vorgehen. Die erste Stufe bie-
tet dem Birger zeitnah (ab 2010) eine Alternative zum bisherigen Behordengang an.
Sie basiert weiterhin auf den bekannten physischen Fahrzeugdokumenten und Kenn-
zeichen und beruht zu grof3en Teilen auf den existierenden Geschéaftsprozessen in
den Zulassungsbehorden. Die Erweiterung besteht in der Kombination von internet-
basierter Beantragung, dem optionalen Einsatz des elektronischen Personalaus-
weises® und einer optimierten Logistikkette fiir die Lieferung vom und zum Biir-
ger/Nutzer. Die gleichfalls als Ziel genannte Effizienzsteigerung in den Behérden
kann durch Entlastung des Sachbearbeiters von Standardeingabe und -prifschritten
erfolgen, indem elektronische Kommunikationsmittel mit integrierten Plausibilitatspri-
fungen eingesetzt werden. Die Empfehlungen des Feinkonzepts beziehen sich auf
die Umsetzung dieser ersten Stufe.

Die geplante zweite Stufe soll diesen Weg effizienter Prozessverbesserungen fort-
fuhren und beginnt ab 2013 mit dem Ersetzen herkdmmlicher Fahrzeugdokumente
durch solche Medien, die elektronisch aus- und einlesbar sind. Damit wird der Aus-
bau der Informationstechnologie aus der ersten Stufe effektiv fortgefiihrt und der Do-
kumententransport von und zum Birger mittelfristig auf elektronische Datenlbermitt-
lung umgestellt. In diesem Zusammenhang sind weitergehende Ldsungsvorschlage,

Y on Abstimmung mit dem Anwendungstest des elektronischen Personalausweises.
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wie beispielsweise die automatische Fahrzeugummeldung beim Umzug des Halters,
auf inre Potenziale zu prufen.

Die zweistufige Reform bietet dem Birger somit zeitnah Nutzen und geht gleichzeitig
behutsam gestaltend mit vorhandenen Strukturen um. Aufgrund der Schwerpunktset-
zung in der ersten Stufe auf Fragen der Organisation und des Rechts ist es zudem
maoglich, Losungen zugig zur Verfigung zu stellen und damit die Akzeptanz zu for-
dern. Jede weitergehende Datenintegration erfordert eine langere und sorgfaltige An-
passung der komplexen und Ebenen Ubergreifenden Daten- und Organisationsstruk-
turen und wird deshalb fir die zweite Stufe geplant.

Der zweite Erfolgsfaktor fiir das Vorhaben ist die Verankerung einer Ermachtigung
zum Erlass von Experimentierklauseln im Stral3enverkehrsgesetz (StVG) noch im
Jahr 2009. Denn es zeichnen sich zur Umsetzung der ersten Stufe mogliche Ande-
rungen der Fahrzeug-Zulassungsverordnung (FZV) ab. Unter Federfihrung des
Bundesministeriums fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) soll deshalb
der rechtliche Gestaltungsrahmen fir die Lander insofern erweitert werden, dass den
pilotierenden Landern mit Zustimmung des Bundesrates — zeitlich und sachlich auf
die erste Stufe begrenzt — Ausnahmeregelungen zu Regelungen der FZV ermdglicht
werden. Rechtzeitig vor Beginn der zweiten Stufe ist der rechtliche Rahmen auf Ba-
sis der dann gewonnenen Erkenntnisse zu gestalten.

Ein weiterer Erfolgsfaktor dieser Reform ist die bundesweite Vorbereitung durch
Pilotlander. Diese Pilotlander — derzeit Hamburg, Baden-Wirttemberg und Bayern —
entwickeln gemeinsam das neue Angebot fir den Birger und erganzen dieses um
Landesspezifika. Das gemeinsame Kernelement fiir den Blrger/Nutzer ist ein Alter-
nativangebot fur den Gang zur Zulassungsbehorde. Dazu werden die bestehenden
technischen Lésungen u.a. zur Online-Datenerfassung erweitert. Bei der Gestaltung
der notwendigen Logistik zum Transport von Fahrzeugdokumenten und Schildern
werden etwaige Angebote Dritter (beispielsweise Schilderprager, Lieferdienste) ein-
bezogen. Dabei kdnnen neue Prozesse, wie beispielsweise ein Aufkleber fur veran-
derliche Daten auf den Dokumenten, Transportwege teilweise ersetzen und damit die
Kosten senken. Diese Effizienzgewinne durch Instrumente des E-Government sind
auf der Verwaltungsseite auch mit Aufwand verbunden und erfordern eine Anschubfi-
nanzierung fur die Technik und die Gestaltung der Umsetzung seitens der Pilotlander
in eigener Regie und Verantwortung. In einer uUbergreifenden Betrachtung werden
diese notwendigen Investitionen aber durch weniger Wege- und Wartezeit fir den
Burger und Entlastungen der Zulassungsbehdrden durch automatisierte Standard-
prifungen mindestens kompensiert.

Hinzu kommen moégliche Effizienzgewinne durch Standardisierung, die Uber den ope-
rativen Bereich weit hinaus zeigen. So sind durch die Fortentwicklung der Zulassung
Datenschnittstellen zur Verwaltung und zur Wirtschaft zukinftig anzupassen. Verein-
heitlichte Datenaustauschformate und Transportwege kénnen Entwicklungskosten
verringern und fordern Innovationen. So wird die Zusammenarbeit verschiedener
Portale (privat und 6ffentlich) sowie zwischen Fachverfahren? deutlich erleichtert. Die
offentliche Verwaltung zeigt damit im Bereich Kfz-Wesen einen Sektoren tbergreifen-
den Weg zu einem umfangreichen Modernisierungspotenzial. Notwendig ist hierfur
die Entwicklung® eines standardisierten Datenaustauschformats fir das Kfz-Wesen

Beispielsweise Finanzamt, Rechnungswesen, Meldewesen, Kfz-Wesen, Werkstatt- und TUV-Software.
Maoglichst unter dem Dach des Deutschland-Online Vorhabens ,Standardisierung“ unter Einbeziehung not-
wendiger Beteiligter.
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(XKfz) mit seinen moglichen Schnittstellen. Die erste Stufe der Online-Zulassung mit
den daraus folgenden Gestaltungsmoglichkeiten tragt somit schon ausreichend Po-
tenzial fur die Umsetzung in sich.

Bei der gemeinsamen Erarbeitung des Feinkonzepts ist zudem der Gestaltungsrah-
men fir die Umsetzung deutlich geworden, der auch fir andere Projekte beispielge-
bend sein kann. So sind gute Ergebnisse nur durch die angemessene Beteiligung
der Felder Recht, Organisation und Technik und deren Bezug zueinander méglich.
Zudem sind die fachlichen Anforderungen unter anderem zwischen den Bereichen
Recht, Datenschutz, Sicherheit, Wirtschaft und Politik auszutarieren. Die Effizienz
und Effektivitdt kann deshalb nur im Gesamtzusammenhang der Anforderungen ge-
sehen werden. Zum einen kdnnen beispielsweise Anforderungen zu Datenschutz
und Datensicherheit — orientiert am Stand der Technik — zu einem erhdhten Umset-
zungsaufwand fuhren. Zum anderen haben Elemente des Kfz-Wesens in anderen
Organisationszusammenhangen eine Uber die Funktion der Zulassung hinaus rei-
chende Bedeutung und erfordern deshalb die Einbeziehung der betroffenen Berei-
che. Anderenfalls gehen Akzeptanz und Unterstitzung fur das Vorhaben verloren bis
hin zum mdglichen Risiko des Scheiterns fur die Umsetzung.

Beispielhaft soll hier die notwendige und ebenso erfolgreiche Einbeziehung des Be-
reichs Sicherheit dargestellt werden. Wahrend aus einer Optimierungssicht (der Kfz-
Zulassung) das Kennzeichensiegel oder Eintragungen in Fahrzeugdokumenten ent-
fallen kénnten, sind die im Zulassungsverfahren erhobenen Personen- und Fahr-
zeugdaten sowie die gesiegelten Fahrzeugkennzeichen und Fahrzeugdokumente
haufig AnknUpfungspunkte polizeilicher Tatigkeiten. Die Neugestaltung der Kfz-Zu-
lassung tangiert somit in ihren Folgewirkungen Kernbereiche verkehrs- und kriminal-
polizeilicher sowie polizeitaktischer Arbeit. Zur Vermeidung von Manipulations- und
Missbrauchsrisiken sind deshalb von den Innenministerien von Bund und Landern
abgestimmte Empfehlungen zur Gestaltung kinftiger Online-Prozesse bei der Fahr-
zeugzulassung gegeben worden. Kernforderungen sind hier insbesondere die Beibe-
haltung der Funktion des Siegels bei Fahrzeugkennzeichen sowie die sichere Au-
thentisierung und Authentifizierung des Antragstellers sowie der Halterdaten. Diese
Projekt begleitenden Empfehlungen aus dem Bereich Sicherheit wurden im Feinkon-
zept zur Stufe 1 aufgenommen. Damit kann ein den heutigen Geschéaftsprozessen
vergleichbares Sicherheitsniveau erreicht werden. Die Austarierung der Interessen
war in diesem Handlungsbereich fiir die Stufe 1 erfolgreich, da nun seitens der Ver-
treter der Inneren Sicherheit keine grundsatzlichen Bedenken hinsichtlich der Umset-
zung der Pilotprojekte in den L&ndern Baden-Wirttemberg, Bayern und Hamburg be-
stehen. Allerdings wurde auch zu Bedenken gegeben, dass mit einem unverdnderten
Festhalten an diesen Forderungen die von der Ministerprasidentenkonferenz gefor-
derte moglichst durchgangige und damit medienbruchfreie Nutzung der Online-Pro-
zesse fur die Fahrzeugregistrierung nicht erreicht werden durfte.

Sollte sich bei der stufenweisen Fortkonzeption der Online-Zulassung die Erkenntnis
einstellen, dass die Zulassungsbescheinigung Teil 1l (ZB II; friher: Fahrzeugbrief) in
ihrer heutigen Form nicht sinnvoll beibehalten werden kann, wirde dies weiteren Ab-
stimmungsbedarf mit den beteiligten Organisationsbereichen auslésen. Denn die ZB
Il dient im Finanzierungsbereich als Eigentumsnachweis und kénnte ohne Kompen-
sation Nachteile in diesen Wirtschaftsbereichen, wie beispielsweise Zinserhéhungen
durch gréRere Ausfallrisiken, auslosen. Bei weiterfilhrenden Uberlegungen zur Ver-
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anderung oder zum Wegfall der Funktion der ZB Il waren Konzepte fur geeignete al-
ternative MaRnahmen zu entwickeln.

Dieses sind nur zwei Beispiele fur die weitreichende Vernetzung der Kfz-Zulassung
mit anderen Organisationsbereichen. Daraus folgen fir die erste und zweite Stufe
der Umsetzung Einflisse auf die Effizienz und Effektivitat der Online-Zulassung.

Das vorliegende Feinkonzept zeigt detailliert, wie die erste Stufe der Online-Zulas-
sung umgesetzt werden soll und welche Handlungsschritte daftr erforderlich sind.
Erfolgsfaktoren sind das stufenweise Vorgehen, die gemeinsame Sichtweise von E-
Government- und Fachseite, die Kooperation von Bund, Landern und Kommunalbe-
reich, die Einbeziehung betroffener Organisationsbereiche und die Schaffung der
rechtlichen Voraussetzungen (in Form einer Ermachtigung zum Erlass von Experi-
mentierklauseln fur die Pilotierung). Im Ergebnis wird es fur den Birger bequemer
und fur die Verwaltung effizienter, die Kfz-Zulassung durchzufuhren. Die Gestaltung
der Umsetzung dazu erfolgt in jedem Pilotland fuir sich, begleitet durch das Deutsch-
land-Online Vorhaben Kfz-Wesen.

Mit diesem Feinkonzept ist dem Auftrag der Beratungsrunde vom 12. Dezember
2008 gemal ein rechtlich, organisatorisch und technisch erster Schritt zur Zulassung
der Zukunft beschrieben worden und dessen Wirtschaftlichkeit mit Sicht auf den Nut-
zer nachgewiesen.

Deutschland-Online Vorhaben Kfz-Wesen
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2 Ziel und Status des Vorhabens Deutschland-Online Kfz-Wesen

2.1 Ausgangssituation

Die Regierungschefs von Bund und La&ndern haben im Jahr 2006 den Aktionsplan
Deutschland-Online* beschlossen. Das tibergeordnete Ziel ist die Modernisierung der
Verwaltung unter Nutzung von E-Government. Das Vorhaben ,Kfz-Wesen® ist Be-
standteil dieses Aktionsplans und wird unter der Federfihrung der Freien und Hanse-
stadt Hamburg durch die Finanzbehorde seit dem Jahr 2006 umgesetzt.

In der ersten Projektphase von November 2006 bis April 2008 wurden unter Beteili-
gung von Verkehrsexperten aus Bund, Ladndern und Kommunen ausgewahlte Ge-
schéaftsprozesse zur Online-Gestaltung der Fahrzeugzulassung analysiert, Anregun-
gen aus betroffenen Verbénden der Wirtschaft aufgenommen und Ldsungsvorschla-
ge zur Umsetzung dokumentiert.® Von begleitenden Verkehrsgremien® wurden zu-
dem Vorschlage zu Prozessvereinfachungen erarbeitet, die eine Online-Abwicklung
der Fahrzeugzulassung erleichtern kdnnen. Bei der Weiterentwicklung der Fahrzeug-
zulassung werden auch die aktuellen Entwicklungen beim Kraftfahrt-Bundesamt
(KBA),” den Versicherungen® und dem Bund® einbezogen. Der aktuelle Sachstand
wurde in diesem Zeitraum in den Verkehrs- und E-Government-Gremien sowie den
kommunalen Spitzenverbanden vorgetragen.

Mit der ersten gemeinsamen Beratung der Lenkungsgruppe E-Government mit den
Staatssekretaren der Verkehrsseite aus Bund und Landern am 12. Dezember 2008
ist es gelungen, gemeinsam den Auftrag aus dem Aktionsplan zu konkretisieren. Zif-
fer 1 des Beschlusses lautet:

,Das Ziel des Deutschland-Online-Vorhabens ,Kfz-Wesen*® das Zu-
lassungsverfahren (Registrierungsprozesse) unter Einsatz von Infor-
mations- und Kommunikationstechnik so zu gestalten, dass die Fahr-
zeugzulassung (An-, Um- und Abmeldung) fiir den Birger/Nutzer oh-
ne jeden Behdrdengang maglich ist und auf der Seite der Verwaltung
dabei soweit wie moglich automatisiert wird, wird in mindestens zwei
Stufen fiir geeignete Félle umgesetzt.“*°

Auszugsweise wiedergegeben in Anlage Al dieses Dokuments (s. S. XX).

Hierzu s. den internen Zwischenbericht des Vorhabens DOL Kfz-Wesen — Diskussionsstand April 2008.
Zu nennen ist insbesondere die Arbeitsgemeinschaft des BLFA-Fz zu Deutschland-Online Kfz-Wesen.
Siehe Umsetzungsplan 2009 E-Government 2.0 — Das Programm des Bundes, dort Kap. 1.3.12 Kfz-We-
sen. Die Betriebsaufnahme des neuen zentralen Fahrzeugregisters und der Beginn der Direkteinstellung
von Daten durch die Zulassungsbehdrden sind fiir September 2009 geplant.

Siehe Umsetzungsplan 2009 E-Government 2.0 — Das Programm des Bundes; Kap. 1.3.12 Kfz-Wesen.
Die Pilotierung von DOL Kfz-Wesen zur Stufe 1 soll méglichst noch im Jahr 2009 mit dem Anwendungs-
test des elektronischen Personalausweises abgestimmt werden, vgl. Ziffer 3 Satz 2 des Beschlusses der
gemeinsamen Beratung der Mitglieder der Lenkungsgruppe Deutschland-Online und der fur die Kfz-Zulas-
sung zustandigen Staatssekretérinnen und Staatssekretéare/Staatsrate des Bundes und der Lander zum
Deutschland-Online Vorhaben ,Kfz-Wesen" in Hamburg am 12. Dezember 2008, abgedruckt in Anlage A2,
dort S. XXIlI.

Ziffer 1 des Beschlusses der gemeinsamen Beratung der Mitglieder der Lenkungsgruppe Deutschland-On-
line und der fiur die Kfz-Zulassung zustandigen Staatssekretarinnen und Staatssekretare/Staatsrate des
Bundes und der Lander zum Deutschland-Online Vorhaben ,Kfz-Wesen" in Hamburg am 12. Dezember
2008, abgedruckt in Anlage A2, dort S. XXIII.
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In der Sitzung wurden des Weiteren Rahmenvorgaben fir das Vorhaben festgelegt.
Zu diesen gehdren die Beibehaltung des Regionalbezugs im Kennzeichen und die
haushaltsneutrale Umsetzung der ersten Stufe fir die Lander.'* Die kommunalen
Spitzenverb&nde haben als eine aus ihrer Sicht bedeutsame Voraussetzung fur die
Unterstitzung des Vorhabens hervorgehoben, dass die zentrale Rolle der Kfz-Zulas-
sungsbehoérden auch bei der zukinftigen Gestaltung der Aufgabe durch einen weite-
ren Zugangskanal (iber das Internet erhalten bleiben miisse.™

2.2 Strategischer Gesamtansatz

Das Vorhaben soll durchgeftihrt werden, um fur den Blrger/Nutzer einen wahrnehm-
baren Nutzen zu erzeugen und gleichzeitig Effizienzgewinne fur die Verwaltung zu
erreichen. Dabei sind die rechtlichen, organisatorischen und technischen Méglichkei-
ten so zu variieren und aufeinander anzupassen, dass die Ziele effektiv und effizient
erreicht werden.

Dabei ist nicht alles, was technisch moglich ist, sofort umsetzbar. Denn im Kfz-We-
sen gibt es spezifische Gestaltungspramissen, Rahmenbedingungen und administra-
tive Ausgangslagen, die bei der Konzeption eines zukiinftigen Kfz-Zulassungssys-
tems zu berucksichtigen sind. Insbesondere sind sicherheitsrelevante Fragestellun-
gen des Zulassungswesens zu beachten. Dabei geht es besonders darum, die bis-
lang vorhandenen Kontrollmdglichkeiten der Polizei in unveranderter Weise beizube-
halten. Es ist deshalb beschlossen worden, eine Umsetzung in Stufen durchzufih-
ren. Dieser evolutionare Ansatz beinhaltet in der Stufe 1 ein System, in dem die elek-
tronischen Umsetzung zum bisherigen Verfahren gleichwertige Lésungen ermdglicht,
das aber im Ubrigen weiterhin auf physischen Dokumenten und Kennzeichen basiert,
diese aber um eine internetbasierte Beantragung, den elektronischen Personalaus-
weis und eine optimierte Logistikkette erweitert. Ein solches System ist aus einer
Umsetzungsperspektive heraus und unter den gegebenen Rahmenbedingungen eine
machbare Losung im Sinne der Zielvorgabe der Regierungschefs von Bund und Lan-
dern. Der Schwerpunkt dieser Umsetzungsvariante liegt damit auf den rechtlichen
und organisatorischen Gestaltungsmoéglichkeiten von E-Government. Unabhéngig
davon sind weitergehende Varianten denkbar. Soweit die elektronische Abwicklung
grundsétzliche Anderungen des Verfahrens bzw. der Verfahrensstandards (z.B. Sie-
gelung der Kennzeichen) erfordert, sollen Lésungen dafir bis zum Start der Stufe 2
herbeigefuhrt werden.

Aufgrund der organisatorischen und rechtlichen Schwerpunktsetzung ist es zudem
maoglich, Lésungen ziigig den Burgern bzw. Nutzern zur Verfigung zu stellen und da-
mit die Akzeptanz zu erh6hen sowie Nutzungsverhalten anzupassen. Jede weiterge-
hende Datenintegration erfordert eine langere Anpassung der komplexen, Ebenen
Ubergreifenden IT-Strukturen und ist somit erst mittelfristig verfiigbar. Weiterhin er-
maoglicht die niedrige technische Eintrittsschwelle eine hohe Beteiligung von Pilotzu-
lassungsbehérden. Damit kann es gelingen, die regional unterschiedlichen Bedurf-

1 Vgl. Ziffer 1 Satz 2 in Verbindung mit Anlage 1 unter IV des Beschlusses der gemeinsamen Beratung der

Mitglieder der Lenkungsgruppe Deutschland-Online und der fur die Kfz-Zulassung zustandigen Staatssek-
retéarinnen und Staatssekretére/Staatsrate des Bundes und der Léander zum Deutschland-Online Vorhaben
.Kfz-Wesen" in Hamburg am 12. Dezember 2008, abgedruckt in Anlage A2, dort S. XXIII.

Gemeinsames Schreiben des Deutschen Landkreistages und des Deutschen Stadtetages an den Feder-
fuhrer Deutschland-Online Kfz-Wesen vom 5.12.2008.
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nisse der Burger und Nutzer in variierenden Losungsansétzen angemessen zu be-
ricksichtigen.

2.3 Umsetzung

Die Stufe 1 zur ,Kfz-Zulassung ohne Behdrdengang® startet im Jahr 2009 zumindest
mit den Pilotlandern Baden-Wiurttemberg, Bayern und Hamburg. Jedes Pilotland
kann rechtlich, organisatorisch und technisch unterschiedliche Varianten auf Landes-
ebene erproben. Bis Ende des Jahres 2009 sollen von E-Government- und Verkehrs-
seite gemeinsam vorgegebene'® Anwendungsfalle' pilotiert und eingefiihrt werden.
Die Umsetzung konzentriert sich dabei auf die internetgestiutzte Erfassung der Kfz-
Zulassungsdaten (Datenvorerhebung) unter Beriicksichtigung innovativer Systeme
zur Authentifizierung® (z.B. ber den elektronischen Personalausweis oder De-
Mail'®), die elektronische Integration der meisten Priifschritte im Zulassungsverfahren
in die Datenvorerhebung und die Ubermittlung der Daten an die zustandige Zulas-
sungsbehorde. Fahrzeugdokumente in Papierform und gesiegelte Kennzeichen wer-
den aus rechtlichen und polizeitaktischen Grinden weiterhin als ,physische Kompo-
nenten“ eingesetzt, was deren Transport vom und zum Birger erfordert. Fur die
Durchfiihrung der Pilotprojekte wird in Abstimmung mit dem Bundesministerium fur
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) und den Bundeslandern die Aufnahme
einer Ermachtigung zum Erlass von Experimentierklauseln'’ in das StraRenver-
kehrsgesetz vorbereitet. Durch sie soll das BMVBS ermachtigt werden, seinerseits
die Lander zu erméachtigen, Ausnahmeregelungen von einzelnen, naher bezeichne-
ten Regelungen der Fahrzeugzulassungs-Verordnung (FZV) durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrats zu treffen, um neue Verfahrensweisen unter
Einsatz von Informations- und Kommunikationstechnik zu erproben. Durch die Expe-
rimentierklausel soll der Rahmen fur bekannte und zukinftig denkbare Umsetzungs-
szenarien weiterer Pilotteilnehmer geschaffen werden.

Ein mdglichst durchgangiges Kfz-Online-Verfahren mit starker integrierten Funktio-
nen durfte weitere Rechts- und Verfahrensanderungen der Kfz-Zulassung erfordern.
Hierfir ist neben der Weiterentwicklung der IT-Verfahren auf Seiten der Verwaltung™®
auch der Einsatz elektronischer bzw. elektronisch lesbarer Fahrzeugdokumente®®

3 vgl. Ziffer 1 Satz 2 in Verbindung mit Anlage 1 unter IV des Beschlusses der gemeinsamen Beratung der

Mitglieder der Lenkungsgruppe Deutschland-Online und der fiir die Kfz-Zulassung zustandigen Staatsse-
kretérinnen und Staatssekretére/Staatsrate des Bundes und der Lander zum Deutschland-Online Vorha-
ben ,Kfz-Wesen" in Hamburg am 12. Dezember 2008, abgedruckt in Anlage A2, dort S. XXIII.

Zulassung eines Neufahrzeugs, Umschreibung eines Fahrzeugs in einen anderen Zulassungsbezirk, Um-
meldung — Wechsel des Fahrzeughalters, Abmeldung (AuRRerbetriebsetzung).

Erganzend wird in der ersten Stufe die nachgelagerte Identifizierung des Antragstellers bei Lieferung er-
probt.

Vgl. Entwurf eines Gesetzes zur Regelung von Biirgerportalen und zur Anderung weiterer Vorschriften,
BR-Drucksache 174/09, hierzu die entsprechende Pressemitteilung des Bundesministeriums des Innern
(BMI) vom 4. Februar 2009, abrufbar unter www.bmi.bund.de, Stand: 26.3.2009, sowie die Empfehlungen
der Ausschiisse des Bundesrates vom 23.3.2009, BR-Drucksache 174/1/09.

Der Entwurf des BMVBS ist in seiner jetzigen Fassung als Kabinettsvorlage auszugsweise in Anlage A3
(S. XXVI) dieses Dokuments wiedergegeben.

Beispiele hierfiir siehe Beratung zu DOL Kfz-Wesen beim Thiringer Ministerium Bau, Landesentwicklung
und Medien (TMBLM), Protokoll vom 28. Januar 2009.

Siehe hierzu Ziffer 4 des Beschlusses der gemeinsamen Beratung der Mitglieder der Lenkungsgruppe
Deutschland-Online und der fir die Kfz-Zulassung zustandigen Staatssekretarinnen und Staatssekreta-
re/Staatsrate des Bundes und der Lander. zum DOL Vorhaben ,Kfz-Wesen" am 12. Dezember 2008, wie-
dergegeben in Anlage A2 und dort unter 2.1, S. XXIIl. Technische Entwicklungen zu elektronischen Fahr-
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notwendig. Entsprechende Erprobungen fur eine Folgestufe sind ab 2013 geplant.
Mb%iche technische Losungsansatze werden derzeit durch Innovatoren vorberei-
tet.

Fur die Folgestufen sind dartiber hinaus im Sinne der Zielerreichung weitere notwen-
dige rechtliche Anderungen und organisatorische Ansatze zur elektronischen Abwick-
lung von Geschaftsprozessen der Kfz-Zulassung® auf ihre Machbarkeit hin zu unter-
suchen und geeignete Losungen umzusetzen. Die aktuelle Verwaltungserfahrung lei-
tet den Blick zudem auf weitergehende Umsetzungsszenarien. So werden etwa acht-
zig bis neunzig Prozent der Neuzulassungen durch beteiligte Dritte fur den Halter
durchgefuhrt. Bei der Abmeldung sind es etwa flinfzig bis sechzig Prozent aller Vor-
gange.? In diesem Zusammenhang werden organisatorische Ansatze gepriift, die ei-
ne effiziente Einbeziehung von Dritten in den Prozess erméglichen.

zeugdokumenten liegen bereits vor, siehe z.B. Bundesdruckerei, Pressemitteilung vom 2. Marz 2009 — ab-
rufbar unter www.bundesdruckerei.de, Stand: 26.3.2009.

Siehe hierzu die Présentationen von Fraunhofer und der Bundesdruckerei zu elektronischen Fahrzeugdo-
kumenten und Kennzeichen auf der CeBIT 2009.

Siehe hierzu etwa die Vorschlage des BLFA-Fz zur Sitzung der Gemeinsamen Konferenz der Verkehrs-
und StralRenbauabteilungsleiter (GKVS) am 10./11. September 2008 und Beratung zu DOL Kfz-Wesen
beim TMBLM vom 28. Januar 2009.

Siehe hierzu die Schatzungen aus den Pilotprojekten (Februar 2009) in Anlage A4 unter 4.1 (S. XXX).
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3 Losungsvorschlage fur die Anwendungsfalle der Stufe 1

Das vorliegende Feinkonzept ist Ergebnis des Auftrags der gemischten Staatssekre-
tars-AG, das Stufenkonzept mit dem Ziel einer Feinplanung fir die erste Stufe zu
konkretisieren.?® Als Grundlage fiir die Feinkonzeptionierung der ersten Stufe waren
bestimmte Anwendungsfalle der Kfz-Zulassung vorgegeben.?* Im Folgenden werden
die Vorschlage der Pilotlander vorgestellt, wie sie diese Anwendungsfélle in ihrem
Hoheitsbereich umsetzen wollen und vor welchen rechtlichen, organisatorischen und
technischen Herausforderungen sie sich dabei gestellt sehen.

3.1 Umsetzung im Pilotland Hamburg

3.1.1 Die Zulassung eines Neufahrzeuges

Nach dem Kauf des Fahrzeugs, der Ausstellung einer elektronischen Versicherungs-
bestatigung (eVB)® und der Reservierung eines Kennzeichens im Internet® ruft A —
soweit von ihm gewtinscht mit Unterstltzung des H — im Internet eine Plattform®’ fir
die Zulassung auf und identifiziert sich?®. Er wahlt die Funktion Neuzulassung. Es er-
scheinen Eingabemasken fir die Datenvorerfassung, die A mit den Halterdaten, den
Fahrzeugidentifizierungsdaten und der eVB-Nummer ausfullt. Es wird zudem ein An-
bieter ausgewahlt,> der spéater die Kennzeichenschilder fiir das Fahrzeug des A pra-
gen soll. AnschlieBend zahlt A Uber eine E-Payment-Funktion oder Uber die elektroni-
sche Erteilung einer Einzugserméachtigung die anfallenden Gebiihren und Steuern®
und erstattet die Kosten fiir die Pragung der Schilder®! und etwaige Logistik-Dienst-
leistungen.

Die Daten werden von der Plattform in einen Datenbereich® der ortlich zustandigen
Z* tbermittelt*. Z priift elektronisch, ob A mit Steuern oder Gebiihren im Riickstand

2 Ziffer 5 Satz 2 des Beschlusses der gemeinsamen Beratung der Mitglieder der Lenkungsgruppe Deutsch-

land-Online und der fiir die Kfz-Zulassung zustéandigen Staatssekretarinnen und Staatssekreté-
re/Staatsrate des Bundes und der Lander. zum DOL Vorhaben ,Kfz-Wesen" am 12. Dezember 2008, wie-
dergegeben in Anlage A2 und dort unter 2.1 (S. XXIII).

Ziffer 1 Satz 2 des Beschlusses der gemeinsamen Beratung der Mitglieder der Lenkungsgruppe Deutsch-
land-Online und der fiir die Kfz-Zulassung zustéandigen Staatssekretarinnen und Staatssekreté-
re/Staatsrate des Bundes und der Lander. zum DOL Vorhaben ,Kfz-Wesen" am 12. Dezember 2008, wie-
dergegeben in Anlage A2 und dort unter 2.1 (S. XXIIl), in Verbindung mit Anlage 1 Ziffer IV des Beschlus-
ses unter 2.2 (S. XXIV).

Zum Vorgang der Zuteilung einer eVB-Nummer s. 3.1.5.1 (S. 11).

Zur Reservierung eines Kennzeichens s. 3.1.5.2 (S. 12).

Zur Einrichtung einer Plattform s. 3.1.5.14 (S. 29). Zur Identifizierung der zustandigen Zulassungsbehérde
s.3.1.5.3.2 (S. 16).

Zur ldentifizierung des Antragstellers s. 3.1.5.3.1 (S. 13).

Zu den Anforderungen an die Auswahl eines Schilderprdgungsanbieters s. 3.1.5.5 (S. 18).

Zu den Moglichkeiten, die Begleichung der anfallenden Geblhren und die Einziehung der Steuern zu si-
chern, s. 3.1.5.6.1 (S. 19) und 3.1.5.6.2 (S. 19).

Zur Erstattung der Kosten fir die Pragung der Schilder s. 3.1.5.7 (S. 21).

Zur Funktion des Datenbereichs und zur Sicherung der Datenverfligharkeit s. 3.1.5.8 (S. 22).

Zur ldentifizierung der zustandigen Zulassungsbehérde s. 3.1.5.3.2 (S. 16).

Zur Sicherung der Daten und deren Ubermittlung (Vertraulichkeit, Integritat, Nicht-Anfechtbarkeit) s.
3.1.5.9 (S. 22).
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ist ®* und ob die eingegebenen Halter- und Fahrzeugdaten valide® sind. Sie ergéanzt
etwaige Daten fur die Dokumente und die Kennzeichen. Anschliel3end teilt Z tber
das Fachverfahren das Kennzeichen zu. Uber die Plattform wird A der Status der Be-
arbeitung mitgeteilt.

Z lasst die Schilder von dem ausgewahlten Anbieter pragen und sorgt fur die Ausfer-
tigung der Dokumente und der amtlichen Kennzeichen.*” AnschlieRend kennzeichnet
sie den Vorgang Uber die Plattform als abgeschlossen und gibt Uber das Fachverfah-
ren die Daten zur Ubermittlung an das KBA, die Finanzverwaltung und die Versiche-
rung frei.

Z lasst A Uber einen Lieferdienst®® die Schilder und gegebenenfalls die Dokumente
Uberbringen. A schraubt die neuen Kennzeichen an das Fahrzeug und tbergibt B die
Zulassungsbescheinigung Teil 1l (ZB II).

3.1.2 Die Umschreibung eines Fahrzeugs in einen anderen Zulassungsbezirk

A ist von Kiel nach Hamburg umgezogen und muss sein Fahrzeug umschreiben las-
sen. Er teilt dies bei einem finanzierten Fahrzeug B mit, die daraufhin Z die ZB Il
Ubermittelt. Bei einem nichtfinanzierten Fahrzeug verfugt A tber die ZB 1.

Der Zulassungsvorgang wird von A Uber die Plattform beantragt und gestaltet sich im
Ablauf grundsatzlich wie bei der Neuzulassung. Zuséatzlich muss A noch die Gul-
tigkeit der Hauptuntersuchung (HU) nachweisen.*

A erhalt im Tausch gegen seine alten die neuen Dokumente und Kennzeichen. Er
schraubt die neuen Kennzeichen an das Fahrzeug. B erhalt bei Finanzierung die ZB
Il durch Z zurick.

3.1.3 Die Ummeldung — Wechsel des Fahrzeughalters

A hat B den Kredit zurtickbezahlt, woraufhin er die ZB Il erhalt. Danach verkauft er
sein Fahrzeug an C und Ubergibt das Fahrzeug und die Fahrzeugdokumente. C fi-
nanziert sein Fahrzeug tUber B. Ab hier gleicht der Vorgang der Umschreibung eines
Fahrzeugs in einen anderen Zulassungsbezirk, gegebenenfalls ohne Kennzeichen-
wechsel.

3.1.4 Die Abmeldung

C will sein Fahrzeug abmelden. C ruft — soweit von ihm gewlnscht mit Unterstiitzung
des H, da gegebenenfalls eine Inzahlungnahme des Fahrzeugs stattfindet — im Inter-
net eine Plattform® fur die Zulassung auf und identifiziert sich*’.

% zur Ausgestaltung und zum Ablauf der Verfahren zur Priifung von Gebiihren- und Steuerriicksténden s.

3.1.5.10.1 (S. 24) und 3.1.5.10.2 (S. 25).

Die Frage der Datenvaliditat wird im Rahmen des Datenschutzkonzeptes zur Umsetzung der Stufe 1 be-
handelt.

Zur Ausfertigung der Dokumente und der Kennzeichen s. 3.1.5.11 (S. 25).

Zur Ausgestaltung des Lieferdienstes s. 3.1.5.11.2 ( S. 27).

Zu den Anforderungen an die Nachweisdaten s. 3.1.5.12 (S. 27).

Zur Einrichtung einer Zulassungsplattform s. 3.1.5.14 (S. 28).

Zur Authentifizierung des Antragstellers s. 3.1.5.3.1 (S. 13).
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Er wahlt die Funktion AuRRerbetriebsetzung. Es erscheinen Eingabemasken fir die
Datenvorerfassung, die A mit Halterdaten, den Fahrzeugidentifizierungsdaten und
Angaben zum Verbleib des Fahrzeugs®* ausfiillt. AnschlieRend zahlt C die anfallen-
den Gebuhren.®

Die Daten werden von der Plattform in einen Datenbereich* der ortlich zustandigen Z
ubermittelt*®. Die Z priift elektronisch, ob die eingegebenen Halter- und Fahrzeugda-
ten valide sind. Sie ergénzt etwaige Daten fir die Dokumente und die Kennzeichen.
Uber die Plattform wird C der Status der Bearbeitung mitgeteilt.

Z sorgt fur die Ausfertigung der Dokumente und die Entsiegelung der amtlichen
Kennzeichen.*® AnschlieBend kennzeichnet sie den Vorgang uber die Plattform als
abgeschlossen und gibt tiber das Fachverfahren die Daten zur Ubermittlung an das
KBA, die Finanzverwaltung und die Versicherung frei. Z lasst C Uber einen Liefer-
dienst die Dokumente und gegebenenfalls die entsiegelten Schilder tiberbringen.*’

3.1.5 Rechtliche, organisatorische und technische Herausforderungen

3.1.5.1  Zuteilung einer eVB-Nummer

Nach geltendem Recht (88 3 Absatz 1 Satz 2, 6 Absatz 4 Nummer 4, 23 Absatz 1
FZV) ist der Nachweis, dass eine dem Pflichtversicherungsgesetz entsprechende
Haftpflichtversicherung besteht, bei der Zulassungsbehdrde durch eine Versiche-
rungsbestatigung zu erbringen. Dabei ist die Versicherungsbestéatigung grundsatzlich
vom Versicherer an die Zulassungsbehdrde elektronisch zu Gbermitteln oder zum Ab-
ruf durch die Zulassungsbehdorde bereitzuhalten (§ 23 Absatz 3 FZV).

Technisch-organisatorisch werden diese Vorgaben schon bisher durch das System
des Gesamtverbandes der Deutschen Versicherungswirtschaft (GDV) umgesetzt,
das in die vorliegende Umsetzungslosung integriert wird: der spatere Versicherungs-
nehmer stellt Gber das Internet einen Versicherungsantrag bei einem frei gewahlten
Versicherungsunternehmen. Dieses ubermittelt alle erforderlichen Daten des Versi-
cherungsnehmers bzw. Halters an die zentrale Stelle der Versicherer beim GDV. Die
Daten werden dort gespeichert. Auf elektronischem Wege wird die elektronische Ver-
sicherungsbestétigung (eVB) — vergleichbar einer PIN — dem Versicherungsnehmer
mitgeteilt. Bei der Zulassung ruft die Zulassungsbehdrde anhand der eVB-Nummer,
die ihr der Antragsteller mitteilt, auf elektronischem Wege Uber das KBA die Bestati-
gung ab. Die Zulassungsdaten werden nach erfolgter Zulassung an das KBA (ber-
mittelt und an die zentrale Stelle der GDV weitergeleitet, was den Vorgang komplet-
tiert.

Die vorliegende Umsetzungslosung knupft an diesen bestehenden Strukturen an.

42
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Zu den Anforderungen an die Nachweisdaten s. 3.1.5.13 (S. 28).

Zu den Moglichkeiten, die Begleichung der anfallenden Gebiihren zu sichern, s. 3.1.5.6.1 (S. 19).

Zur Funktion des Datenbereichs und zur Sicherung der Datenverfugbarkeit s. 3.1.5.8 (S. 22).

Zur Sicherung der Daten und ihrer Ubermittlung (Vertraulichkeit, Integritat, Nicht-Anfechtbarkeit) s. 3.1.5.9
(S. 22).

Zur Ausfertigung der Dokumente und der Kennzeichen s. 3.1.5.11 (S. 25).

Zur Ausgestaltung des Lieferdienstes s. 3.1.5.11.2 ( S. 27).
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3.1.5.2 Reservierung eines Kennzeichens

Schon heute ist es fur den Antragsteller zulassig und maoglich, im Vorwege der Zutei-
lung eines Kennzeichens (8 8 FZV) auf Antrag und gegen eine mdgliche Gebthr (8 1
Absatz 1 i.V.m. Nr. 221 Satz 3 GebOSt) ein Wunschkennzeichen uber das Internet
zu reservieren:

Technisch-organisatorisch ist es moglich, die im Internet verfiigbaren Funktionen der
Wunschkennzeichenreservierung der ortlich zustandigen Zulassungsbehdérde zu nut-
zen. Uber diese Funktion — die Bestandteil der Plattform sein kann — sucht der An-
tragsteller sich eine gewilnschte verfiigbare Nummernkombination aus, die von der
Zulassungsbehorde fir einen bestimmten Zeitraum reserviert wird. Die Gebuhren
werden entweder direkt bei der Reservierung Uber E-Payment bezahlt oder spater im
Zusammenhang mit der Vorgangsbearbeitung in der Zulassungsbehérde. Fiur den
Reservierungsvorgang erhalt der Antragsteller eine Vorgangsnummer zur Referen-
zierung bei der nachfolgenden Bearbeitung des Antrags.

Die vorliegende Umsetzungslésung knipft an diesen bestehenden Strukturen an.

3.1.5.3 Identifizierung

Die Zulassung erfolgt auf Antrag bei der ortlich zustandigen Zulassungsstelle (§ 1
Absatz 1 Satz 2 StVG, 88 3 Absatz 1 Satz 2, 6 Absatz 1 Satz 1 FZV). Als einseitige
empfangsbedurftige Willenserklarung, die der zustandigen Behoérde zugehen muss,
schlief3t ein Antrag begrifflich ein, dass es einen Antragsteller und eine antragsemp-
fangende Behdrde gibt. Die Existenz eines Antrags setzt so gesehen die Existenz
eines Antragstellers und einer antragsempfangenen Behodrde voraus, weshalb die
am Zulassungsverfahren — wie die an jedem anderen Antragsverwaltungsverfahren —
Beteiligten die Méglichkeit haben missen, sich gegenseitig identifizieren®® zu kén-
nen. So muss insbesondere die Zulassungsbehdrde den Antragsteller als diejenige
naturliche oder juristische Person identifizieren konnen, die er zu sein vorgibt, und
umgekehrt muss der Antragsteller die mit ihm kommunizierende Stelle als die (Zulas-
sungs-)Stelle erkennen konnen, fur die sie sich ausgibt. Weil ein Antrag in der Folge
Rechte und Pflichten sowohl auf der Seite des antragstellenden Birgers als auch auf
Seiten der antragsempfangenden Behorde begrindet, stellt sich aus einer nachkon-
trollierenden Perspektive (etwa eines Gerichts) entsprechend die Frage, unter wel-
chen (rechtlichen) Voraussetzungen jeder Verfahrensbeteiligte zum Zeitpunkt der An-
tragstellung davon ausgehen darf oder auch muss, dass die ihm gegentber behaup-
tete Identitdt des Gegenubers zutreffend ist, diesem also tatsachlich eine bestimmte
Information (etwa ein Personenname, ein Geburtsdatum oder der Name einer Behor-
de) zuzuordnen ist.

8 Wegen den in der Praxis zum Teil uneinheitlich gebrauchten Terminologien soll an dieser Stelle Folgendes

angemerkt werden: Mit Identifizierung ist im Folgenden der Vorgang gemeint, der dem eindeutigen Erken-
nen einer Person oder eines Objektes dient. Dementsprechend ist von Identitét die Rede, wenn die Uber-
einstimmung der personenbezogenen Daten mit einer natlrlichen Person gemeint ist. Beide Begriffe wer-
den hier wiederum von den Begriffen der Authentifizierung, Authentisierung und Authentizitat unterschie-
den: Unter Authentifizierung wird im Folgenden der Vorgang zur Uberpriifung (Verifikation) einer behaup-
teten Identitat, beispielsweise einer Person oder eines Objekts, verstanden. Authentisierung hingegen ist
der Vorgang des Nachweises der eigenen Identitat. Authentizitat schlieRlich bedeutet Echtheit im Sinn von
»als Original befunden® und bringt insbesondere in Bezug auf eine Ubermittelte Information zum Ausdruck,
dass diese sicher dem genannten Sender zugeordnet sowie nachgewiesen werden kann, dass die Infor-
mation nach dem Versand nicht mehr verandert worden ist.
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In herkbmmlichen Verwaltungsverfahren, die (ganz selbstverstandlich) darauf auf-
bauen, dass der Antragsteller und der behordliche Vertreter miteinander personlich,
schriftlich oder fernmundlich in Kontakt treten, werden Probleme der Identifizierung
regelmanig als solche der Echtheit der Information (z.B. des Namens) wahrgenom-
men, von der das sich authentifizierende Subjekt (z.B. der Antragsteller) behauptet,
dass sie ihm zuzuordnen ist. Denn den herkdmmlichen Kommunikationssituationen
(Gesprach unter Anwesenden, Schriftverkehr oder Telefonat) wird regelmafig das
Vertrauen entgegengebracht, das zu identifizierende Subjekt (die nattrliche Person
bzw. das organisatorische Gebilde) als solches (etwa durch Inaugenscheinnahme)
erkennen zu kdnnen. Dementsprechend entstehen selten Zweifel Uber die Existenz
und Erkennbarkeit des zu identifizierenden Subjekts als solches als vielmehr Gber die
Richtigkeit der Information, die als zu diesem Subjekt zugehorig behauptet wird. Der
Antragsteller kann etwa einen falschen Namen oder ein falsches Geburtsdatum nen-
nen, sein Gegenuber kann sich unzutreffend als Behordenvertreter ausgeben. Es ist
die vornehmliche Funktion der hergebrachten Ausweispapiere, solche Zweifel auszu-
raumen, namlich indem sie dem Identifizierenden Uber Vergleichsparameter (z.B.
Lichtbild, Schriftprobe) erlauben, die auf dem Ausweis genannten und in ihrer Rich-
tigkeit besonders gesicherten Informationen der zu identifizierenden Person plausibel
zuordnen zu kbénnen.

Es durfte an dem den neuen Informations- und Kommunikationstechnologien entge-
genbrachten, im Vergleich zu hergebrachten Medien geringeren Vertrauen begrindet
liegen, dass bei Uber sie stattfindenden Kommunikationen — anders als in herkdmmli-
chen Kommunikationssituationen — verbreitet eher Zweifel schon darliber entstehen,
ob die zu identifizierende Person an sich zutreffend erkannt werden konnte (,man
sieht und hort ja nichts von ihr). Damit fehlt aber von vornherein ein Element, damit
herkémmliche Mechanismen (wie etwa der Lichtbildausweis) im Wege eines Verglei-
ches ihre identifizierende Funktion Uberhaupt entfalten kénnen. Aufgrund dieser we-
sentlich veranderten Kommunikationssituation in einem Online-Verfahren stellen sich
die eingangs genannten Fragen neu, wie die Beteiligten sich gegenseitig ihrer Identi-
tat versichern kénnen bzw. unter welchen Voraussetzungen jeder Verfahrensbeteilig-
te von der Richtigkeit der ihm gegenluber behaupteten ldentitat des Gegenibers aus-
gehen darf oder auch muss.*® Innerhalb des so gesteckten rechtlichen Rahmens sind
einerseits wirtschaftliche Erwagungen bei der Wahl der technischen Umsetzungslo-
sung zu berucksichtigen, um die Akzeptanz bei Entscheidern und Birgern zu erho-
hen. Andererseits muss diese Losung eine sichere Authentisierung bzw. ldentifizie-
rung von Antragsteller oder Halter beinhalten und dariiber hinaus einfach zu bedie-
nen, finanziell tragbar sein und einer moéglichst groRen Anzahl an Nutzern zugénglich
sein.

3.1.5.3.1 Identifizierung des Antragstellers

Vorgaben fiir die Identifizierung des Antragstellers® folgen in erster Linie aus dem
geltenden Recht. Allerdings stellt das StraRenverkehrsrecht, und hier insbesondere

4 Dabei kann schon an dieser Stelle festgestellt werden, dass kaum zu erwarten ist, dass insbesondere das

geltende Recht konkrete Vorgaben und Mechanismen zur Identifizierung bereithélt, eben weil es selbst in
die durch die herkémmlichen Medien gepragte Kultur eingebettet ist, also in weiten Bereichen (stillschwei-
gend) etwa auf ,dem personlichen Gesprach unter Anwesenden® oder dem Einsatz von ,Papier und Blei-
stift” aufsetzt.

Der Fall, dass Antragsteller und einzutragender Halter auseinanderfallen, aber auch die Vorschrift des § 6
Absatz 8 FZV, nach der das Fahrzeug durch Vorfiihrung, also durch Inaugenscheinnahme zu identifizieren
ist, zeigen, dass die Identifizierung der Antragstellers vom Erfordernis der Angabe bzw. Nachweises der
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das StVG und die FZV, als vorrangig anzuwendendes Sonderrecht keine bestimmten
Anforderungen an die Identifizierung der antragstellenden Person (vgl. 88 6 ff. FZV),
sondern legt nur fest, dass die Zulassung auf Antrag erteilt wird (8 1 Absatz 1 Satz 2
StVG, 88 3 Absatz 1 Satz 2, 6 Absatz 1 Satz 1 FZV; vgl. auch 8§ 22 Satz 2 Nummer 2
HmbVwV{G), ohne in Hinblick auf die Identifizierung des Antragstellers eine bestimm-
te Form oder ein bestimmtes Verfahren vorzusehen. Fur die Identifizierung des An-
tragsstellers werden somit die Vorschriften und Grundsatze des allgemeinen Verwal-
tungsrechts (insbes. 88 9 ff. HmbVwV{G) mal3geblich. Nach ihnen muss die Antrag-
stellung der Behorde die Moglichkeit bieten, die Identitat des Antragstellers festzu-
stellen (vgl. auch § 3a Absatz 2 Satz 3 HmbVwVfG). Wie die Behodrde dies zu be-
werkstelligen hat, legt das Gesetz indes nicht fest, sondern Uberantwortet dies der
Behorde im Rahmen des ihr zustehenden Ermessens zur Verfahrensgestaltung (vgl.
8§ 10 HmbVwV{G) und gibt der Behdrde dazu verschiedene Befugnisse und Instru-
mente an die Hand (vgl. insbes. 88 24, 26, 27 HmbVwV{G). Nach § 10 HmbVwV{G
ist das Verwaltungsverfahren nicht an eine bestimmte Form gebunden und einfach,
zweckmal3ig und zugig durchzufihren.

Die herkbmmliche Verwaltungspraxis im Zulassungswesen Ubt das ihr so zustehende
Ermessen aufgrund der Bedeutsamkeit der Kfz-Zulassung regelmaf3ig dahingehend
aus, dass die Identifizierung des Antragstellers anhand von Lichtbildausweisen (ins-
besondere des Personalausweises) durchgefuhrt wird. Lichtbildausweise besitzen re-
gelmalig zwei Vergleichsparameter: ein fotografisches Bild des Inhabers und ein Bild
seiner Unterschrift. Die Identifizierung erfolgt durch eine vergleichende Inaugen-
scheinnahme von Bild und Person bzw. von Unterschrift und Schriftprobe. Einem sol-
chen Vergleich durch Inaugenscheinnahme (vgl. § 26 Absatz 1 Satz 2 Nummer 4
HmbVwV{G) wird eine hohe ldentifizierungsrichtigkeit zugeschrieben. Man traut dem,
was bzw. wen man ,mit den eigenen Augen sieht“. Dementsprechend sind herkdmm-
lich die Identifikation des Antragsstellers und damit das Vorliegen eines Antrags
Uberhaupt entscheidend von dem personlichen Erscheinen des Antragstellers bei der
Zulassungsbehorde und der Vorlage der genannten Legitimationspapiere abhangig.
Nur ein damit moglicher Vergleich durch Inaugenscheinnahme von Person und Pa-
pier begrundet fir die Zulassungsstelle nach ihrem eigenen Ermessen eine im Sinne
von 8§ 10 HmbVwVfG verantwortbare Gewissheit Gber die Identitat des Antragstellers.

Durch die rdumliche und zeitliche Entzerrung des Zulassungsvorgangs durch Ein-
schaltung neuer Medien entfallt die Mdglichkeit des beschriebenen Vergleichs durch
Inaugenscheinnahme von Person und Papier und kann dementsprechend auch nicht
zur Voraussetzung fur die Identifizierung gemacht werden, soll der so errungene Effi-
zienzgewinn nicht wieder entfallen. Damit wird die Herstellung einer im Sinne des All-
gemeinen Verwaltungsverfahrensrechts und einer sicheren Authentisierung bzw.
Identifizierung verantwortbaren Gewissheit Uber die Identitdt des Antragstellers bei
der Einrichtung von Online-Verfahren allerdings nicht unmoglich, sondern muss mit
anderen, aquivalenten Mitteln hergestellt werden.

Halter- und Fahrzeugidentifizierungsdaten zu trennen ist. Anders als hier geht es dort von vornherein nicht
um die Verifizierung einer Zuordnung einer bestimmten Information zu einem bestimmten Subjekt, son-
dern um die Verifizierung einer Information als solcher, némlich ob eine Person mit einem bestimmten Na-
men Halter des zuzulassenden Fahrzeugs bzw. ob ein Fahrzeug mit einer bestimmten Nummer das zuzu-
lassende Fahrzeug ist. Die Priifung, ob die Zuordnung von Person zu Name bzw. von Fahrzeug zu Num-
mer richtig ist, kann die schlichte Angabe der Halter- und Fahrzeugidentifizierungsdaten nicht leisten.
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Als solche Mittel haben sich bislang vor allem Passwortsysteme sowie Signaturkar-
ten (wie z.B. die Karten von S-Trust oder DATEV>! 0.4.), bei denen Zertifizierungs-
diensteanbieter (etwa Behotrden, Notare oder Banken) die Legitimationsprifung nach
geltendem Signaturrecht bereits vorgenommen haben, herausgebildet. Der Vergleich
von Bild und Person bzw. Unterschrift und Schriftprobe werden ersetzt durch den
elektronisch vermittelten Nachweis eines bestimmten Wissens und (gegebenenfalls
zusatzlich) eines Besitzes einer bestimmten Sache.

Dementsprechend kann die Authentifizierung von Personen auf unterschiedlichen Si-
cherheitsniveaus durchgefuhrt werden. Wahrend eine Authentifizierung auf einfa-
chem Sicherheitsniveau durch die Eingabe von Benutzername (User-ID) und Kenn-
wort (also Wissen) erreicht wird, findet eine Authentifizierung auf hohem Sicherheits-
niveau zusatzlich durch den Nachweis von Besitz statt.

Welche technischen Umsetzungslosungen fir die erste Stufe einzusetzen sind, hangt
damit entscheidend davon ab, welche Anforderungen an die Identifizierung des An-
tragsstellers im Rahmen des Online-Zulassungsverfahrens zu stellen sind. Unter die-
sem Vorbehalt und vor dem Hintergrund der skizzierten rechtlichen Anforderungen
an das hergebrachte Zulassungsverfahren kommt als organisatorisch-technische L6-
sung zur Umsetzung der ersten Stufe der elektronische Personalausweis in Be-
tracht.> Dartiber hinaus bietet der Markt eine Vielzahl von Authentifizierungssyste-
men, die — gegebenenfalls in Kombination mit dem elektronischen Personalausweis
— zum Einsatz kommen kénnten. Deren Funktionsweisen sollen im Folgenden stell-
vertretend und ohne Prajudizierung anhand der Technik De-Mail illustriert werden.
De-Mail bietet grundsétzlich zwei Authentifizierungsmechanismen:

e Authentifizierung durch die Eingabe von Benutzername (User-ID) und Kenn-
wort

e Authentifizierung durch die Eingabe von Benutzername (User-1D) und Kenn-
wort sowie unter zusatzlicher Verwendung des elektronischen Personalaus-
weises (Alternativen zum elektronischen Personalausweis sind z.B. Smart-
cards und Transaktionsnummern — TAN)

De-Mail soll nach den derzeitigen Vorstellungen nicht nur von Angehorigen der Bun-
desrepublik, sondern auch von Angehérigen anderer Staaten durch den Nachweis ei-
nes anerkannten oder zugelassenen Passes, Personalausweises oder Dokumenten
mit gleichwertiger Sicherheit genutzt werden kdnnen. Darlber hinaus kann De-Malil
durch juristische Personen genutzt werden, die ihre Identitdt anhand eines Auszugs
aus dem Handels- oder Genossenschaftsregister oder vergleichbarer Dokumente
nachweisen. >3

Voraussetzung fur die Nutzung des elektronischen Personalausweises, von De-Mail
oder alternativer Authentifizierungsmethoden sind funktionierende Infrastrukturen
wahrend der Pilotphase. Dartber hinaus sind fir die Nutzung des elektronischen
Personalausweises ein Authentifizierungssystem auf der Zulassungsplattform und
die erforderliche Technik bei A (Software, Lesegerat, etc.) erforderlich. Fur die Ver-

51

o S-Trust als Marke zum Trust-Center der Sparkassen-Finanzgruppe; DATEV eG (IT-Dienstleister).

Vgl. Ziffer 3 Satz 2 des Beschlusses der gemeinsamen Beratung der Mitglieder der Lenkungsgruppe
Deutschland-Online und der fiir die Kfz-Zulassung zustandigen Staatssekretarinnen und Staatssekreta-
re/Staatsrate des Bundes und der Lander zum Deutschland-Online Vorhaben ,Kfz-Wesen" in Hamburg am
12. Dezember 2008, abgedruckt in Anlage A2, S. XXIII.

Vgl. Entwurf eines Gesetzes zur Regelung von Biirgerportalen und zur Anderung weiterer Vorschriften,
BR-Drucksache 174/09, S. 2.
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wendung von De-Mail zur Authentifizierung Uber eine Bestatigungs-ID sind ein De-
Mail-Gateway und der Besitz einer De-Mail-Adresse durch A erforderlich.

Unter den genannten Bedingungen stehen Losungen zur Verfuigung, die den Anfor-
derungen an eine sichere Authentisierung des Antragstellers im Zulassungsverfahren
gewahrleisten.

Solange geeignete Losungen zur Authentisierung des Antragstellers nicht verfugbar
sind, werden alternative Verfahren zur vorgelagerten Authentisierung bis zum Beginn
des Modellversuchs ausgearbeitet, die den dargestellten Anforderungen an die Iden-
tifizierung des Antragstellers Rechnung tragen. Sollte bis dahin eine technische L6-
sung zur vorgelagerten Authentisierung nicht realisierbar sein, erfolgt eine nachgela-
gerte Authentisierung analog zur Umsetzung in den Pilotlandern Baden-Wurttemberg
und Bayern.

3.1.5.3.2 Identifizierung der Zulassungsbehorde

Damit A in Zukunft einfach und direkt zur Zulassungsplattform findet, ist eine zuver-
lassige Hinfuhrung erforderlich. Dies verlangt zunachst, dass der Antragsteller vor
falschen, etwa nachgebildeten Zulassungsplattformen geschutzt werden muss. Fir
den Nutzer muss sichtbar sein, dass er auf eine sichere, zertifizierte Zulassungsplatt-
form zugreift. Zudem sollte die Zulassungsplattform Uber eine Zertifizierung verfigen,
um A Uber die Authentizitat und Gultigkeit zu informieren. Die technische Grundlage
fur einen zuverlassigen Suchdienst bildet der Behérdenfinder Deutschland. Der spe-
zielle Suchdienst, der im Rahmen des Deutschland-Online-Vorhabens Behdrdenfin-
der Deutschland entwickelt wurde, ist auf die Bedurfnisse der Burger und Behorden
zugeschnitten. Fur die Erbringung des Authentizitats- bzw. Gulltigkeitsnachweises
kommen digitale Zertifikate zum Einsatz, die durch Zertifizierungsstellen vergeben
werden. Ein Hinweis zur Orientierung bietet das IT-Handbuch der Verwaltung der
Freien und Hansestadt Hamburg u.a. mit der Richtlinie zur Datensicherheit im luK-
Bereich (Datenschutz-Richtlinie).

Die Verantwortlichkeit fur eventuell entstehende Schaden beim Nutzer, z.B. durch
Phishing, ist beim Betreiber der Zulassungsplattform festzulegen.

Mit dem Behordenfinder Deutschland®* und dem digitalen Zertifikat stehen Lésungen
zur Verfuagung, die eine sichere Identifizierung der Zulassungsplattform gewébhrleis-
ten.

3.1.5.4 Zu Angabe und Nachweis der Halterdaten

Von der Identifizierung des Antragstellers ist die Authentizitat der Halterdaten zu tren-
nen. Gemal 8§ 6 Absatz 1 FZV sind bei der Beantragung der Zulassung eines Fahr-
zeugs zur Speicherung in den Fahrzeugregistern naher bestimmte Halterdaten anzu-
geben und auf Verlangen nachzuweisen. Weil mit dem Erfordernis ,anzugeben® kei-
ne Aussage Uber die Form der Kommunikation gemacht wird, dirfte grundsatzlich
auch die Moglichkeit umfasst sein, die Daten elektronisch zu Ubermitteln, sie also
elektronisch anzugeben.

Ein Nachweis im Sinne von 8§ 6 Absatz 1 FZV erfolgt mit den in § 26 Absatz 1
HmbVwV{G genannten Mitteln, in hergebrachten Verfahrensablaufen also insbeson-
dere mittels Urkunden, die A beizubringen hat (8§ 26 Absatz 2 Satz 3 HmbVwVfG

4 Vgl. Protokoll zur Beratung der E-Government Staatssekretéare vom 5. Mérz 2009.
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i.V.m 8§ 6 Absatz 1 Satz 2 FZV). Im Ubrigen durfte es aber auch hier — wie auch bei
der Identifizierung des Antragstellers — im pflichtgemaf3en Ermessen der Zulassungs-
stelle nach § 10 HmbVwVI{G liegen, wie sie das Verfahren zu Angabe und Nachweis
der Halterdaten gestaltet, um eine verantwortbare Gewissheit Uber die Richtigkeit der
Daten zu erlangen.

In der Verwaltungspraxis des hergebrachten Zulassungsverfahrens wird auch hier
grundsatzlich die Vorlage des Personalausweises oder des Reisepasses mit Melde-
bestéatigung, im Fall eines Antrags durch einen Stellvertreter dessen Vollmacht und
das Ausweisdokument des Vollmachtgebers verlangt. Um Fahrzeughandlern und Zu-
lassungsdiensten die Arbeit zu erleichtern, Gben allerdings viele Zulassungsbehor-
den ihr Ermessen dahingehend aus, dass sie die Ablichtungen der genannten Doku-
mente anerkennen. In Reaktion darauf sollen in einigen Bundeslandern konkrete
Weisungen an die Zulassungsbehdrden ergangen sein, Ausweisdokumente nur im
Original anzuerkennen.

Fur die Umsetzung eines Online-Zulassungsverfahrens wird es damit wie fur die
Identifizierung des Antragstellers auch fir die Angabe und den Nachweis der Halter-
daten darauf ankommen, Uber die entsprechende Gestaltung der neuen Informati-
ons- und Kommunikationstechniken eine im Sinne des allgemeinen Verwaltungsver-
fahrensrechts verantwortbaren Gewissheit Gber die Richtigkeit der Halterdaten herzu-
stellen. Die bisherige Ermessenpraxis mit den von ihr entwickelten Maf3staben wird
dabei auf die veranderte Kommunikationssituation zu Ubertragen sein. Dabei dirfte
allerdings zu berucksichtigen sein, dass die Funktion der Vorlage eines Lichtbildaus-
weises — sei es nun im Original oder als Ablichtung — schon im hergebrachten Ver-
fahren nicht darin gesehen wird, auch die Zugehdrigkeit der dort genannten Daten zu
einer bestimmten Person (ldentifikation) nachzuprifen. Dies zeigt der Fall, dass nach
allgemeiner Auffassung auch die stellvertretende Angabe der Halterdaten — gegebe-
nenfalls durch Vorlage des Lichtbildausweises des vertretenen Halters — die rechtli-
chen Anforderungen an Angabe und Nachweis der Halterdaten erfullt. In diesem Fall
ist aber die Person des Halters als solche nicht erkennbar (wahrnehmbar), weil sie
selbst gerade nicht anwesend ist. Im Rahmen der Angabe und des Nachweises der
Halterdaten kommt dem Lichtbildausweis vielmehr nur die Funktion zu, die auf ihm
niedergelegten Informationen an und fir sich zu verifizieren.

Vor diesem Hintergrund kommen zur Umsetzung der ersten Stufe etwa die bereits
zur Ildentifizierung des Antragstellers genannten organisatorisch-technischen Losun-
gen in Betracht.

Unter den genannten Bedingungen stehen Ldsungen zur Verfliigung, die den Anfor-
derungen an einen sicheren Nachweis der Halterdaten im Zulassungsverfahren
Rechnung tragen.

Solange diese Losungen zur Sicherung der Authentizitat der Halterdaten nicht ver-
fugbar sind, werden alternative Losungen zur vorgelagerten Sicherung des Nachwei-
ses der Halterdaten bis zum Beginn des Modellversuchs ausgearbeitet, die den dar-
gestellten Anforderungen an die Sicherung der Authentizitdt Rechnung tragen. Sollte
bis dahin eine technische Losung zur vorgelagerten Sicherung der Authentizitat nicht
realisierbar sein, erfolgt eine nachgelagerte Authentizitatsprifung analog zur Umset-
zung in den Pilotlandern Baden-Wirttemberg und Bayern.
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3.1.5.5 Auswahl und Beauftragung eines Schilderpragungsanbieters sowie
Einsteuerung des gepragten Schildes in den Zulassungsprozess

Bei der An- und Ummeldung ist es regelméafRig notwendig, ein neues Kennzeichen zu
pragen. Dieses Kennzeichen muss im Zulassungsverfahren vorgelegt werden, damit
es gesiegelt werden kann. Herkdbmmlich sucht sich der Blirger eigenstandig einen
Schilderprager aus, der in der Regel im Umfeld der Zulassungsstelle angesiedelt sein
wird, und beauftragt ihn mit der Pragung. Die fertigen Schilder bringt der Birger dann
zur Zulassungsstelle mit, damit das Zulassungsverfahren durchgefihrt werden kann.

In einem Online-Verfahren, das darauf zielt, dem Antragsteller den Weg zur Zulas-
sungsstelle zu ersparen, muss das Kennzeichen auf einem anderen Weg in den Zu-
lassungsprozess eingesteuert werden, weil Auswahl bzw. Beauftragung eines Schil-
derpragungsanbieters, die Erstellung und Vorlage der Schilder im Zulassungspro-
zess nun in gewisser Weise raumlich und zeitlich auseinanderfallen. Zur Umsetzung
sind folgende organisatorisch-technische Losungen denkbar, die sich vor allem darin
unterscheiden, wer die Auswahl eines Anbieters vornimmt> und wie eine solche
Auswahl ablauft.

3.1.5.5.1 Auswahl des Anbieters durch A

In Betracht kommt, dass A selbst einen Anbieter auswahlt, der das Schild fir ihn pra-
gen soll. Dabei kommen wiederum zwei Unteralternativen in den Blick:

¢ Nachdem A von Z eine Bestatigung Uber die Reservierung eines bestimmten
Kennzeichens erhalten hat, sucht er sich Uber das Internet (bspw. tber eine
Suchmaschine) einen Anbieter zur Pragung des Schildes und beauftragt die-
sen mit der Pragung. Dazu Ubermittelt er dem Anbieter die Bestatigung von Z.

e Alternativ dazu ist denkbar, dass A Z lediglich mitteilt, welchen Anbieter er im
Internet (bspw. Uber eine Suchmaschine) ausgewahlit hat, und Z bevollmach-
tigt, diesen Anbieter mit der Pragung zu beauftragen.

In beiden Unteralternativen bedarf es neben des Kommunikationskanals zwischen A
und Z eines weiteren Kanals, namlich zwischen dem ausgewahlten Schilderpréager
und entweder A oder Z. In technisch-organisatorischer Hinsicht kdnnte ein solcher
Kommunikationskanal durch E-Mail oder Fax — gegebenenfalls in Kombination mit
zusatzlichen Sicherheitstechniken — gewahrleistet werden.

AulRerdem muss unter Effizienzgesichtspunkten in beiden Unteralternativen sicherge-
stellt werden, dass das Schild so in den laufenden Zulassungsprozess eingesteuert
wird, das es maoglichst dann bei der siegelnden Stelle vorliegt, wenn diese die Siege-
lung vornehmen kann und darf:

¢ In der Unteralternative der Beauftragung durch A selbst kann dies etwa dar-
Uber erreicht werden, dass A einen Lieferdienst beauftragt, der das Kennzei-
chen beim Schilderpréagungsanbieter abholt und zur siegelnden Stelle bringt.
Selbstverstandlich kann dieser Service auch vom ausgewahlten Schilderpra-
ger selbst erbracht werden oder umgekehrt der Lieferdienst von vornherein
auch eigenstandig fur die Pragung des Schildes sorgen.

5 Die Wahl zwischen den Alternativen legt zugleich die Bedingungen fest, wie die Schilderpragung bezahlt

werden kann, dazu 3.1.5.7 (S. 21).
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¢ In der Unteralternative, dass A Z bevollmachtigt, fur ihn einen bestimmten An-
bieter mit der Pragung zu beauftragen, kdnnte Z auch damit betraut sein, fur
die rechtzeitige Einsteuerung des Schildes in den Zulassungsprozess zu sor-
gen.

In beiden Untervarianten missen den jeweils Beteiligten ablaufkoordinierende Funk-
tionen auf der Plattform zu Verfigung stehen. Andernfalls muss das Kennzeichen zu
einer festgelegten Zeit in der Zulassungsbehdorde sein.

Unter den genannten Bedingungen kann die Pragung und Einsteuerung der benétig-
ten Kennzeichenschilder dadurch bewerkstelligt werden, dass A selbst — unmittelbar
oder mittelbar Gber Z — einen Anbieter auswahlt, der das Schild fur ihn pragen soll.

3.1.5.5.2 Auswahl des Anbieters durch Z

Alternativ denkbar ist es, dass es Z nicht nur Gbernimmt, flir A einen von diesem aus-
gewahlten Anbieter mit der Prdgung zu beauftragen und dafiir zu sorgen, dass das
Schild in den Zulassungsprozess eingesteuert wird, sondern auch schon, einen An-
bieter auszuwahlen. Als eine ,Mittelldsung“ kdme in Betracht, dass Z eine Liste oder
Internetseite mit vorausgewahlten Anbietern vorlegt, aus denen der Birger einen
konkreten Anbieter bestimmen kann. Der Schilderprager Ubersendet oder tUberbringt
nach dem Pragevorgang die Kennzeichen an Z.

Am Malistab moglichster Prozessvereinfachung erscheint eine Auswahl bzw. die Be-
reitstellung einer Vorauswahl durch Z im Vergleich zur Auswahl durch A vorzugswiir-
dig. Andererseits durfte zu berticksichtigen sein, dass sich mit der regelhaften Be-
trauung der Z, Anbieter auszuwahlen, die damit verbundenen Einflussmaéglichkeiten
auf den Markt bei Z gebindelt werden. Von daher dirften Umsetzungslosungen, bei
denen Z die Auswahl oder eine Vorauswahl vornimmt, auf engere rechtliche, insbe-
sondere wettbewerbsrechtliche Vorgaben stoRen.*

Unter den genannten Bedingungen kann die Pragung und Einsteuerung der benétig-
ten Kennzeichenschilder auch dadurch bewerkstelligt werden, dass entweder Z ei-
nen Anbieter auswahlt, der das Schild fur A pragen soll, oder dass Z fir A eine Vor-
auswahl von Anbietern bereitstellt.

3.1.5.6 Einnahme von Gebiihren und Steuern

3.1.5.6.1  Entrichtung der anfallenden Gebuhren

Nach geltendem Recht fallen fur eine Neuzulassung Gebihren an (8 1 Absatz 1
i.V.m. Nummer 221.1, 233, 230, ggf. auch 221 Satz 3 GebOSt). Als Kostenschuldner
ist zur Zahlung der Kosten insbesondere verpflichtet, wer die Zulassung veranlasst
oder zu wessen Gunsten sie vorgenommen wird, oder wer die Kosten durch eine vor
der zustandigen Behotrde abgegebene oder ihr mitgeteilte Erklarung tbernommen
hat (8 4 Absatz 1 Nummer 1 und 2 GebOSt). Die Gebulhren sind an den Kostengléau-
biger zu entrichten, also an den Rechtstrager, dessen Stelle die Neuzulassung vor-
nimmt (8 3 Absatz 1 GebOSt).

% vgl. insbesondere §§ 20 Absatz 1, 21 Absatz 1 GWB und § 1 UWG sowie hierzu die speziell Schilderpra-

gungsbetriebe betreffenden Entscheidungen des BGH (Kartellsenat) vom 3.7.2001 (Az.: KZR 11/00),
24.9.2002 (Az.: KZR 4/01), 8.4.2003 (Az.: KZR 39/99), 8.11.2005 (Az.: KZR 21/04) und des OLG K&ln vom
13.10.2006 (Az.: 6 U 153/06). Vgl. auRerdem die Rechtsprechung des EuGH zu 6&ffentlichen Dienstleis-
tungskonzessionen, etwa Urteil des Gerichtshofs vom 13.9.2007 — Rs. C-260/04.
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Die Kosten kénnen tber verschiedene Wege beglichen werden:

e Es wird eine in die Plattform integrierte und durch einen Zahlungsverkehrsan-
bieter (Pay-Provider) verfliigbar gemachte Funktion zur Bezahlung im Internet
(E-Payment) genutzt. Dabei muss flr den Nutzer beim Zahlungsvorgang er-
kennbar sein, ob er sich auf der Zahlungsplattform der Zulassungsbehérde
oder bei einem Dritten (z.B. Schilderprager) befindet. Weitergehende Anforde-
rungen zu Datenschutz- und Datensicherheitsaspekten (z.B. Zustandigkeit
bzw. Verantwortlichkeit fir die Auswahl eines Anbieters oder Gewahrleistung
einer sicheren Transaktion) sind in den weiteren Konzepten zur Umsetzung
der ersten Stufe zu prifen.

e Auf der Plattform wird eine Eingabemaske ,Bezahlung“ mit den notwendigen
Daten flr eine Einzugserméchtigung geflllt. Die elektronische Erteilung einer
Einzugsermachtigung stellt dabei im Grundsatz eine Einwilligungserklarung
dar, fur die wiederum besondere datenschutzrechtliche Anforderungen einzu-
halten sind (vgl. 8 5 Absatz 2 HmbDSG), um auf Seiten des Burgers und der
Verwaltung fir Rechtssicherheit zu sorgen.

Beide Losungen sind am Markt erhaltlich.

Um die Entrichtung der anfallenden Gebiuhren zu ermdéglichen, kann eine E-Pay-
ment-Funktion oder eine Funktion zur elektronischen Erteilung einer Einzugsermach-
tigung eingesetzt werden.

3.1.5.6.2 Entrichtung der Steuern

Das Halten von inlandischen und auslandischen Fahrzeugen zum Verkehr auf 6ffent-
lichen StraBen unterliegt grundsatzlich der Kraftfahrzeugsteuer (88 1 Absatz 1 Num-
mer 1 und 2, 5 Absatz 1 KraftStG 2002) °’. Die Steuer entsteht mit Beginn der Steu-
erpflicht, bei fortlaufendem Entrichtungszeitraum mit Beginn des jeweiligen Entrich-
tungszeitraums (8 6 KraftStG 2002), und bemisst sich nach gesetzlich naher be-
stimmten Satzen (88 8, 9 KraftStG 2002). Steuerschuldner ist bei einem inlandischen
Fahrzeug die Person, fur die das Fahrzeug zum Verkehr zugelassen ist, bzw. bei ei-
nem auslandischen Fahrzeug die Person, die das Fahrzeug im Geltungsbereich des
KraftStG 2002 benutzt (8 7 Nummer 1 und 2 KraftStG 2002). Die Steuer ist grund-
satzlich jeweils fir die Dauer eines Jahres im Voraus zu entrichten (8 11 Absatz 1
KraftStG 2002) und wird durch die Zulassungsbehorde (8 12 Absatz 5 Satz 1
KraftStG i.V.m. Absatz 2 Nummer 1.1 der Hamburgischen Anordnung zur Durchfih-
rung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes 1994) in der Regel unbefristet festgesetzt
(8 12 Absatz 1 Satz 1 KraftStG 2002). Im Fall der Neuzulassung, der Umschreibung
und der Ummeldung darf die Zulassungsbehorde die Fahrzeugdokumente erst aus-
handigen, wenn ihr (8 13 Absatz 2 KraftStG i.V.m. Absatz 2 Nummer 1.2 der Ham-
burger Anordnung zur Durchfihrung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes 1994) die
Kraftfahrzeugsteuer flr den ersten Entrichtungszeitraum entrichtet oder eine Ermach-

57 Sonderfélle, wie etwa die Behandlung von Kunden, fiir die eine unbefristete Befreiung von der Steuer vor-

liegt (vgl. 88 3 ff. KraftStG, § 13 Absatz 1 Satz 2 Nr. 2 KraftStG i.V.m. § 1 Nummer 2 der Hamb. Verord-
nung zur Durchfuhrung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes 1994), sind in den weiteren Konzepten zur Um-
setzung der ersten Stufe zu prifen. Ein dhnlicher Sonderfall ist, dass Steuerpflichtige unter bestimmten
Voraussetzungen verlangen kdnnen, dass keine Einzugserméchtigung erteilt werden muss. Die Zulassung
ist dann davon abhangig, ob sie eine entsprechende Bescheinigung des Finanzamtes vorlegen kénnen (8
13 Abs 1 S. 2 Nr. 1 lit. b KraftStG 2002). Die Zulassungsbehérde muss dann darauf bestehen, dass die
Steuer im Voraus bezahlt wird (8 1 Nummer 1 der Hamburger Verordnung zur Durchfiihrung des Kraftfahr-
zeugsteuergesetzes 1994).
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tigung zum Einzug vom Konto des Fahrzeughalters bei einem Geldinstitut erteilt wor-
den ist (8 13 Absatz 1 Satz 2 KraftStG 2002 i.V.m. 8§ 1 Nummer 1 der Hamburger
Verordnung zur Durchfiihrung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes 1994).

Unter Einhaltung dieser Vorgaben kann die die Kraftfahrzeugsteuer Uber verschiede-
ne organisatorisch-technische Wege®® entrichtet werden:

¢ In die Plattform wird eine durch einen Zahlungsverkehrsanbieter (Pay-Provi-
der) verfugbar gemachte Funktion zur Bezahlung im Internet (E-Payment) in-
tegriert genutzt und damit das System der Erstversteuerung abgebildet.

¢ Die Eingabemaske fir die Bezahlung in der Plattform wird mit den notwendi-
gen Daten fiir eine Einzugserméachtigung™ gefiillt. Die elektronische Erteilung
einer Einzugsermachtigung stellt dabei im Grundsatz eine Einwilligungserkla-
rung dar, fur die wiederum besondere datenschutzrechtliche Anforderungen
einzuhalten sind (vgl. 8 5 Absatz 2 HmbDSG), um auf Seiten des Birgers und
der Verwaltung fur Rechtssicherheit zu sorgen.

Um die Entrichtung der anfallenden Steuern zu ermdéglichen, kann eine E-Payment-
Funktion oder eine Funktion zur elektronischen Erteilung einer Einzugserméachtigung
eingesetzt werden.

3.1.5.7 Entlohnung des Schilderpragungsanbieters

Je nachdem wie die Auswahl und Beauftragung eines Schilderpragers sowie die Ein-
steuerung des Schildes in den Zulassungsprozess ausgestaltet werden,®® kommen
auch verschiedene Wege in Betracht, wie der Prager im Fortgang des Prozesses fir
seine Leistung entlohnt wird:

3.1.5.7.1 A entlohnt den Anbieter

Wenn A den Schilderprager selbst auswahlt,®* liegt es nahe, die so entstehende un-
mittelbare Kommunikationsbeziehung zwischen A und dem Préager zu nutzen, um
dessen Entlohnung abzuwickeln. Dafir kdnnen konventionelle Strukturen (z.B. pos-
talische Rechnungszusendung) oder die Mdéglichkeiten des E-Commerce genutzt
werden, die im Geschéftsverkehr zwischen Privaten schon jetzt zum Einsatz kom-
men. Das gilt sowohl fur den Fall, dass A den ausgewahlten Schilderprager selbst
beauftragt, als auch fur den Fall, dass er Z hierzu bevollmé&chtigt. Im zuletzt genann-
ten Fall ist auch denkbar, dass Z die Kosten fur die Entlohnung vorauslegt und A im
weiteren Verfahren zur Erstattung stellt.®?

Die Entlohnung des Anbieters kann tiber vorhandene Verfahren geleistet werden.

In den weiteren Konzepten zur Umsetzung der ersten Stufe ist zu prifen, inwieweit die Zulassungsbehér-
de Empfangerin der Zahlung sein kann.

Die Mdglichkeiten der Erteilung einer Erméchtigung im Rahmen der Entrichtung anfallender Steuern sind
in den weiteren Konzepten zur Umsetzung der ersten Stufe zu priifen. Dabei ist auch zu berilicksichtigen,
dass der gesamte Zulassungsvorgang grundsatzlich abzubrechen ist, wenn keine Einzugserméachtigung
vorgelegt wird.

€0 s. dazu bereits 3.1.5.5 (S. 18).

1 3. dazu bereits 3.1.5.5.1 (S. 18).

%2 Insoweit kann auf die nachfolgenden Ausfiihrungen unter 3.1.5.7.2 (S.22) verwiesen werden.
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3.1.5.7.2 Z entlohnt den Anbieter und A erstattet die hierfiir notwendigen
Auslagen

Wenn A Z (auch) bevollméchtigt hat, einen Anbieter fir die Pragung des Schildes
auszuwahlen®, dann liegt es nahe, dass Z die Kosten fiir die Entlohnung auslegt und
A im weiteren Verfahren zur Erstattung stellt, um A den Vorteil zu erhalten, keine zu-
satzliche Kommunikation mit einem Dritten (dem Anbieter) aufbauen zu mussen. Aus
Sicht des Prozessablaufs kommt hinzu, dass durch diese Gestaltung die rechtzeitige
Entlohnung und damit die rechtzeitige Einsteuerung des Schildes in den Zulassungs-
prozess sichergestellt sind.

Die Verauslagung durch die Z ist mdglich und vereinfacht den Zulassungsprozess fur
A, da dieser weniger Kommunikationsverbindungen aufbauen muss.

3.1.5.8  Vorhaltung freizugebener Vorgange und Sicherung von Daten im
Datenbereich der ortlich zustandigen Zulassungsbehorde

Unter zulassungsrechtlichen Gesichtspunkten ist fur diesen Vorgang und auch fur fol-
gende Schritte sicherzustellen, dass die Aktualisierung des Fahrzeugregisters erst
nach dem erfolgreichen Abschluss eines Antrags erfolgt. Vorher werden die Daten in
einem Datenbereich® vorgehalten. Auf diesen Datenbereich greifen sowohl der An-
tragsteller (gegebenenfalls tber die Zulassungsplattform) als auch die Zulassungsbe-
horde (Uber das Fachverfahren) zu, um die geschaftsprozessbedingten Anderungen
vorzunehmen. Die Trennung zwischen dem Datenbereich und dem Fahrzeugregister
erfolgt logisch Uber das Datenbankschema, indem beispielsweise die Daten Uber un-
terschiedliche Datenbanken verwaltet werden oder aber innerhalb einer Datenbank
Uber unterschiedliche Relationen vorgehalten bzw. durch bestimmte Attribute ge-
kennzeichnet werden. Weiterhin ist sicherzustellen, dass nur autorisierte Personen in
der Lage sind, den Zulassungsvorgang abzuschlie3en. Dieses wird Uber das Berech-
tigungskonzept des Fachverfahrens gewahrleistet.

Die zur Verfugung stehende IT-Ausstattung bei den Zulassungsbehorden ist geeig-
net erweiterbar, um den Antrag des A sicher zu verarbeiten.

3.1.5.9 Sicherung der Daten und ihrer Ubermittlung (Vertraulichkeit,
Integritat, Nicht-Anfechtbarkeit)

3.1.5.9.1 Zwischen Biirger und Zulassungsplattform

Da A das Internet und damit ein grundsatzlich offenes technisches Kommunikations-
system firr die Ubermittlung seiner Antragsdaten in das Zulassungsverfahren nutzt,
missen die hierfiir geltenden rechtlichen, insbesondere — weil es auch um die Uber-
mittlung von personenbezogenen Daten geht — datenschutzrechtlichen Vorgaben
eingehalten werden.

3.1.5.9.2 Zwischen Zulassungsplattform und Fachverfahren

Um eine nach (datenschutz-)rechtlichen Vorgaben sichere und nachvollziehbare Da-
tendbermittlung zwischen Zulassungsplattform und Fachverfahren zu ermdéglichen,

% Siehe dazu bereits 3.1.5.5.2 (S. 19).
% Der Datenbereich befindet sich in der Verantwortung der Zulassungsbehorde. Die Anforderungen an den
Datenbereich sind in den weiteren Konzepten zur Umsetzung der ersten Stufe zu priifen.
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sind einheitliche Kfz-Standard-Datenformate zu entwickeln. Organisatorische, se-
mantische und technische Standards bilden die Grundlage fir eine systemubergrei-
fende Interoperabilitéat zwischen elektronischen Zulassungsplattformen und Fachver-
fahren:

e Zur Schaffung einer organisatorischen Interoperabilitat wurden im Rahmen
des Vorhabens Fallbeispiele analysiert und beschrieben, die die Grundlage
fur eine gemeinsame organisatorische Abstimmung bilden.

e Um Daten zwischen Systemen und Systemkomponenten auszutauschen und
Missverstandnisse hinsichtlich der Begrifflichkeiten auszuschliel3en, ist eine
semantische Interoperabilitat erforderlich, die auf Grundlage der XML-Stan-
dards des KBA®® und der Fallbeispiele entwickelt werden kénnte.

e Eine technische Interoperabilitat wird durch die Auswahl gemeinsamer Uber-
tragungstechniken (OSCI®, https®’) geschaffen. Insbesondere der Bezug auf
festgeschriebene XML-Standards und OSCI-Protokolle®® kann an dieser Stelle
hilfreich sein.

Als zusatzliche Unterstitzung zur Entwicklung eines XKfz-Standards sollten aul3er-
dem das bestehende Know-how des Deutschland-Online-Vorhabens Standardisie-
rung® und der Fachverfahrensanbieter genutzt werden.

Wie Erfahrungsberichte aus anderen XOV-Projekten zeigen, ist die Vereinbarung von
organisatorischen und technischen Standards in Gesetzen und Verordnungen erfor-
derlich sowie ein Finanzierungs- und Betriebskonzept im Vorfeld zu regeln, um das
erforderliche Mal3 an Verbindlichkeit zu erreichen. AuRerdem sollte die Einflhrung ei-
nes XKfz-Standards nach Mdglichkeit durch alle Lander und das KBA unterstitzt
werden.

Fur eine Aufteilung der finanziellen Lasten bietet sich der Konigsteiner Schlissel
an.’® Daruiber hinaus sollte die Unterstiitzung des Deutschland-Online-Vorhabens
Standardisierung, des KBA und der Fachverfahrensanbieter in Anspruch genommen
werden, um Akzeptanz zu erhdhen und Erfahrungswerte zu bericksichtigen.

Unter den genannten Bedingungen steht mit der Definition und Vereinbarung organi-
satorischer, semantischer und technischer Standards, auf Grundlage von Gesetz
oder Verordnung, eine Losung zur Verfigung, die eine sichere und nachvollziehbare
Datentbermittlung zwischen Zulassungsplattform und Fachverfahren ermdglicht.

& Vgl. Kraftfahrt-Bundesamt, Standards fiir die Ubermittlung von Mitteilungen an die Zentralen Register beim

Kraftfahrt-Bundesamt - Version 1.0, Flensburg 21.07.2008.

OSCI steht fir Online Services Computer Interface und ist ein Protokollstandard in Deutschland zur siche-
ren Datenilibertragung im Internet.

https steht fiir HyperText Transfer Protocol Secure (dt. sicheres Hypertext-Ubertragungsprotokoll) und ist
ein Verfahren, um Daten im World Wide Web abhdrsicher zu tibertragen.

Vgl. Bremen-Verwaltung-Online, OSCI-Transport - Sicherheit im E-Government, abrufbar unter
http://www1.0sci.de/, Stand: 10.03.09.

Vgl. Geschéftsstelle Deutschland-Online, Kurzportrait Deutschland-Online-Vorhaben ,Standardisierung®,
abrufbar unter http://www.deutschland-online.de, Stand: 10.03.09.

Vgl. Gemeinsame Wissenschaftskonferenz (GWK), Kénigsteiner Schlissel, S.1, Bonn 2009.
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3.1.5.10 Zur Priifung von Steuer- und Gebuhrenriickstanden durch die
Zulassungsbehorde

3.1.5.10.1 Gebiihrenriickstande

Die Zulassung eines Neufahrzeugs kann abgelehnt werden, wenn die hierfir zu ent-
richtenden Gebuhren und Auslagen nicht gezahlt wurden; sie muss abgelehnt wer-
den, wenn fallige ruckstandige Gebihren und Auslagen aus vorausgegangenen Zu-
lassungsvorgangen und damit zusammenhdngenden Verwaltungs- und Vollstre-
ckungsverfahren offen sind (8§ 6a Absatz 8 StVG i.V.m. 8§ 1 des Hamburgischen Fahr-
zeugzulassungsgebuhrenentrichtungsgesetz — FzZulGebEntrG).

Zustandig fur die Verwaltung von Gebuhrenruckstanden ist in Hamburg die Zulas-
sungsbehorde selbst. Verfahrensrechtliche Vorgaben, unter welchen Voraussetzun-
gen die vorhandenen Daten verwendet werden dirfen, bestehen nicht. Insbesondere
ergeben sich solche Vorgaben nicht aus § 6a StVG oder den Normen der GebOStr,
des Verwaltungskostengesetzes des Bundes oder des subsidiar anwendbaren Ham-
burgischen GebG.

Vorgaben fir den elektronischen Zugriff auf Daten zu GebUhrenriickstdnden ergeben
sich damit vor allem aus dem Datenschutzrecht. Da das geltende Stral3enverkehrs-
recht (insbes. StVG, GebOSt) insoweit keine besonderen Regelungen trifft, kommt
das HmbDSG zur Anwendung (8 2 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, Absatz 7 HmbDSG, 8§
1 Absatz 2 Nummer 2 BDSG). Nach ihm ist das Nutzen der Gebuhrenriickstandsda-
ten als personenbezogene Daten (8 4 Absatz 1 HmbDSG) und damit das Verarbeiten
dieser Daten (8 4 Absatz 2 Satz 1 und 2 Nummer 7 HmbDSG) insbesondere nur zu-
lassig, wenn eine besondere Rechtsvorschrift dies erlaubt oder die Durchsetzung ei-
ner durch Gesetz oder Rechtsverordnung begriindeten Aufgabe dies zwingend ver-
langt (8 13 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 HmbDSG). Denn die Information dartber, ob
jemand mit Gebuhren im Rlckstand ist, ergibt sich schlicht aus dem Umstand, dass
der Schuldner nicht gezahlt hat. Wenn die Zulassungsbehérde diese Information
speichert, dient dies unmittelbar nur dem (gebuhrenrechtlichen) Zweck, die Gebih-
ren weiterhin einfordern zu kénnen. So gesehen handelt es sich um eine gesetzlich
zu rechtfertigende Zweckerweiterung, wenn Ruckstandsdaten auch fir kinftige Zu-
lassungsverfahren genutzt werden (vgl. 8 13 Absatz 1 Satz 2 HmbDSG). Mit § 2
FzZulGebEntrG liegt das insoweit notwendige Gesetz vor: Nach ihm ist die Zulas-
sungsbehorde befugt, die fur Ruckstandsprifung im Rahmen der Fahrzeugzulassung
(8 1 FzZulGebEntrG) erforderlichen Daten, auch soweit sie Riickstande aus voraus-
gegangenen Zulassungsvorgangen und damit zusammenhangenden Verwaltungs-
und Vollstreckungsverfahren betreffen, zu verarbeiten.

Bei der Fallbearbeitung wird deshalb durch den Sachbearbeiter Uber das Buchhal-
tungssystem der Zulassungsbehdrde geprift, ob zu dem Antragsteller ein offener
Gebilhrenvorgang gespeichert ist. Dazu werden die personlichen Daten des Antrag-
stellers in die Suchmaske eingegeben. Sollten Gebihrenschulden vorhanden sein,
kénnen diese beglichen werden, um den aktuellen Vorgang weiterzuftihren.

Im Rahmen der vorgeschlagenen Umsetzungslosung ist es zulassig und mdglich,
dass Z elektronisch prift, ob A mit Geblhren oder Auslagen im Rickstand ist. Ist
dies der Fall, ist sie in der Lage, die Zulassung abzulehnen.
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3.1.5.10.2 Steuerriickstande

Ahnlich wie bei Gebiihrenriickstanden sind die Landesregierungen ermachtigt, durch
Rechtsverordnung zu bestimmen, dass die Zulassung auch dann abgelehnt werden
kann, wenn der Fahrzeughalter mit der Zahlung von Kraftfahrzeugsteuer riickstandig
ist (8 13 Absatz 1a Satz 1 KraftSt 2002). Hamburg beabsichtigt, von dieser Erméchti-
gung Gebrauch zu machen, wie dies bereits vor ihm zahlreiche andere Bundeslander
getan haben. In der entsprechenden Rechtsverordnung soll u.a. bestimmt werden,
dass im Falle der Feststellung von Steuerriickstanden das Zulassungsverfahren von
Seiten der Verwaltung abzubrechen ist.”*

Zustéandig fur die Durchfihrung des KraftStG 2002 und damit fur die Verwaltung von
Steuerriickstanden (vgl. 8 12 Absatz 5 Satz 3 KraftStG) ist in Hamburg das Finanz-
amt fur Verkehrssteuern und Grundbesitz in Hamburg (vgl. 8 15 Absatz 1 Satz 1
Nummer 3, Absatz 2 KraftStG, 8 1 Absatz 1 Nummer 1, Absatz 2 KraftStDV, Num-
mer 1 der Hmb. Anordnung Uber die Zustandigkeit der Finanzamter). Zulassungsbe-
horde im Sinne des KraftStG 2002 ist dagegen die Behorde fir Inneres (8 12 Absatz
5 Satz 1 KraftStG i.V.m. Absatz 2 Nummer 1.1 der Hamb. Anordnung zur Durchfuh-
rung des Kraftfahrzeugsteuergesetzes 1994). Ihr Zugriff auf die Daten Uber Steuer-
rickstdnde bedeutet mithin eine Datentbermittlung innerhalb des offentlichen Be-
reichs, fur die — je nach technischer Ausgestaltung’® — datenschutzrechtliche Vorga-
ben bestehen.

Unter Einhaltung dieser rechtlichen Vorgaben ist zur Riuckstandsprifung der Kraft-
fahrzeugsteuer eine Schnittstelle zum Steuersystem zu schaffen. Um die Online-Zu-
lassung umzusetzen, muss es dem Sachbearbeiter der Zulassungsbehdrde ermdg-
licht werden, Daten des Antragstellers aus dem Datenbestand der Steuerverwaltung
abzurufen. Sollte er so Ruckstande feststellen, muss weiterhin mdglich sein, dass A
sie so begleicht, dass der aktuelle Vorgang weitergefiihrt werden kann. Eine so skiz-
zierte Umsetzung einer elektronischen Ruckstandsprufung darf erst eingesetzt wer-
den, wenn die genannten rechtlichen Anforderungen dazu erfullt sind.

Unter den genannten Bedingungen und Einschrankungen ist es im Rahmen der vor-
geschlagenen Umsetzungslosung moglich und zuldssig, dass Z elektronisch prift, ob
A mit Steuern im Ruckstand ist.

3.1.5.11 Zur Ausfertigung der Dokumente und der Kennzeichen

Im Zuge der An-, Ab- und Ummeldung werden Daten auf dem Zulassungsdokument
verandert, die Kennzeichen gesiegelt oder entsiegelt und tber die ZB 1l jeweils die
Verfigungsberechtigung nachgewiesen. Es stellt sich somit die Frage, wie diese und
ahnliche Vorgange bei einer online-basierten Zulassung gewéhrleistet werden kon-
nen. Folgende (teilweise zu kombinierende) Umsetzungsmoglichkeiten bieten sich
an.

™ Hinzuweisen ist auf die Reform der Kraftfahrzeugsteuer zum 1.7.2009, die insbesondere die Umwandlung

der Kfz-Steuer zu einer Bundessteuer vorsieht. Dies durfte nicht ohne Auswirkungen auf die Prufung der
Steuerriickstéande bleiben.

Vgl. insbesondere zu den Anforderungen an eine Ubermittlung innerhalb des 6ffentlichen Bereichs die
Vorschrift des § 14 HmbDSG sowie zur Einrichtung eines automatisierten Abrufverfahrens den § 11
HmbDSG.

2

Deutschland-Online Vorhaben Kfz-Wesen
Feinkonzept zur Stufe 1
Version 3.0, Stand: 17.04.2009 -25-



( 1] o DEUTSCHLAND-ONLINE
KFZ-WESEN

~~~~~~~~~~~

3.1.5.11.1 Einschaltung ausfiihrender Personen

Zulassung eines Neufahrzeugs, Umschreibung und Ummeldung

Im Fall der An- und Ummeldung liefern A seine Daten und der von ihm bereits ausge-
wahlte Schilderprager das Kennzeichen an die Z. Damit die ZB | und ZB Il nicht von
A zu Z transportiert werden muassen, konnten die &nderbaren Daten, wie etwa der
Haltername oder das Kennzeichen auf einen Aufkleber gedruckt werden. Auf diesem
Aufkleber waren zudem die Fahrzeug-ldentifizierungsnummer (FIN), die Nummer der
ZB 1l oder andere eindeutig identifizierende Daten der ZB | bzw. ZB 1l zu drucken. So
konnte festgestellt werden, ob der Aufkleber fur die ZB | bzw. ZB Il nur fur das kon-
kret in Rede stehende und nicht fur ein anderes Fahrzeugs verwendet wird. Fur die
Neuzulassung wirde zudem die ZB | ausgefertigt und die Ausfertigung der ZB Il Uber
den Aufkleber geleistet. ZB |, der Aufkleber der ZB Il und die gesiegelten Schilder
wurden A formlich zugestellt, der den Aufkleber auf das Originaldokument aufbringen
musste.

Diese Ablaufe stehen allerdings mit der jetzigen Rechtslage nicht in Einklang. Bei der
Neuzulassung sind nach 8§ 6 Absatz 2 FZV die ZB Il und nach § 6 Absatz 3 FZV die
Ubereinstimmungsbescheinigung (Certificate of Conformity) vorzulegen AuBerdem
sind gemaR § 13 Absatz 1 Nummer 1 FZV Anderungen von Angaben zum Halter (mit
Ausnahme der alleinigen Anderung der Anschrift innerhalb des Zulassungsbezirks)
der Zulassungsbehérde zum Zwecke der Zulassungsbescheinigung unter Vorlage
der ZB | und der ZB Il mitzuteilen. Ganz &hnlich hat der Halter im Fall der Umschrei-
bung eines Fahrzeugs in einen anderen Zulassungsbezirk (ohne Halterwechsel) ge-
mal 8§ 13 Absatz 3 Satz 1 FZV der neuen Zulassungsbehorde unverziglich die Zu-
lassungsbescheinigung vorzulegen und zudem die Ausstellung einer neuen ZB | zu
beantragen. Und auch im Fall des Halterwechsels (Ummeldung) hat der Erwerber
gemal § 13 Absatz 4 Satz 3 FZV unverzlglich bei der Zulassungsbehdrde die Aus-
fertigung einer neuen Zulassungsbescheinigung zu beantragen. Die in allen Féllen
erforderliche Vorlage der Zulassungsbescheinigung dirfte aber nach allgemeiner
Auffassung nicht mit der Versendung eines Aufklebers gleichzusetzen sein. Dagegen
sprechen schon der Wortlaut der Vorschriften und auch der Umkehrschluss aus Nr.
6.1 der Richtlinie zur Zulassungsbescheinigung Teil | und Teil Il. Diese ermessenslei-
tende Vorschrift bestimmt fir den Fall, dass eine Vorlage der ZB 1l deswegen nicht
notwendig ist, weil sich ausschlie3lich der Wohnsitz innerhalb des Zulassungsbezirks
andert (vgl. 8 13 Absatz 1 Nummer 1 FZV), die neue Anschrift durch einen Aufkleber
— wie bei Personalausweisen — vermerkt werden kann. Umgekehrt kdnnte dem ent-
nommen werden, dass Anderungen in allen anderen Fallen nicht durch die Anbrin-
gung von Aufklebern bewerkstelligt werden durfen.

Die beschriebenen Umsetzungslosungen sind daher nur dann rechtlich maglich,
wenn und soweit fur sie Abweichungen von der geltenden Rechtslage rechtlich fest-
gelegt werden. Dem dient die Einfligung einer Erméachtigung in das StVG zum Erlass
von Experimentierklauseln’®, durch die das BMVBS erméachtigt wird, durch Rechts-
verordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Landesregierungen fur die Dauer
von drei Jahren zur Erprobung eines Zulassungsverfahrens unter Einsatz von Infor-
mations- und Kommunikationstechnik zu erméchtigen, durch Rechtsverordnung u.a.

3 Zur Experimentierklausel s. Anlage A3.
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Ausnahmen zu den Regelungen der FZV Uber Art und Inhalt der Zulassung, zum
Nachweis der Zulassung durch Fahrzeugdokumente und zu deren Gestaltung, zur
Anderung von Zulassung und zu den Pflichten und Rechten des Halters zu treffen.

Aul3erbetriebsetzung (Abmeldung)

Auch im Fall der AuRRerbetriebsetzung hat A diese der Zulassungsbehdrde unter Vor-
lage der Zulassungsbescheinigung anzuzeigen und die Kennzeichen zur Entstempe-
lung vorzulegen (8 14 Absatz 1 Satz 1 FZV). Die Zulassungsbehérde vermerkt die
AulRerbetriebsetzung des Fahrzeugs unter Angabe des Datums auf der ZB | und h&n-
digt die vorgelegten Unterlagen sowie die entstempelten Kennzeichen wieder aus (8
14 Absatz 1 Satz 2 FZV).

Um auch hier den finanziellen und zeitlichen Aufwand fur A gro3tmdglich zu reduzie-
ren, bietet es sich an, fir die Aul3erbetriebsetzung zwar weiterhin eine Anzeige ge-
genuber Z zu verlangen, die Entsiegelung der Kennzeichen aber durch andere Stel-
len desselben oder eines anderen Hoheitstragers ausfuhren zu lassen, die fur A mit
weniger Aufwand zu erreichen sind (z.B. Blurgeramter bzw. Dienstleistungszentren).
Die von A gewahlte Stelle sendet an die Z oder an das KBA eine Entsiegelungsmit-
teilung und entwertet im selben Arbeitsschritt die ZB |. Dies geschieht derzeit durch
einen entsprechenden Vermerk auf der ZB | und der Verbindung mit der ZB II.

Allerdings stimmen diese organisatorisch-technischen Losungen erkennbar mit dem
geltenden Recht nicht Uberein und miussen deshalb Uber die bereits erwéhnte Er-
machtigung zum Erlass von Experimentierklauseln rechtlich ermdglicht werden. Dies
ist grundsatzlich machbar, denn die Experimentierklausel zielt in inhaltlicher Hinsicht
auch darauf, Abweichungen von der geltenden Zustandigkeitsverteilung zu statuie-
ren.

Im Rahmen des dargestellten Vorgehens und unter den genannten Bedingungen ist
es moglich, dem A einen vereinfachten Zugang und die Abwicklung der An-, Ab- und
Ummeldung zu ermdglichen.

3.1.5.11.2 Einschaltung eines Lieferdienstes

Alternativ zum Einsatz von Aufklebern und zur Einschaltung von Mittler und ausfuih-
renden Personen kdnnte auch (z.B. Uber die Plattform) ein Lieferdienst eingeschaltet
werden, der bei A alle erforderlichen Unterlagen (gegebenenfalls zusammen mit dem
Schild) abholt und Z vorlegt. Diese fertigt dann das Zulassungsdokument und die
Kennzeichen aus. Der Lieferdienst bringt die ausgefertigten Unterlagen und das zu-
geteilte Kennzeichen zu A zuriick. Rechtlich wéare die Einschaltung eines Lieferdiens-
tes ohne Weiteres zulassig; dieser wird auf Geheild des A und als sein Bote tatig.
Selbst wenn der Lieferdienst — wenig wahrscheinlich — sogar als Vertreter des A an-
gesehen wird, so ist dies gem. § 14 HmbVwV{G grundsatzlich zul&ssig.

Mit der Einschaltung eines Lieferdienstes wird auf bestehenden Strukturen aufge-
setzt, die sofort einsatzbereit sind.

3.1.5.12 Zum Nachweis der Gultigkeit der Hauptuntersuchung

Gemald § 29 Abs. 10 StVZO besteht eine Nachweispflicht bezlglich des HU-Prifbe-
richts. Nach der jetzigen technischen und organisatorischen Planung zur Umsetzung
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der 1. Stufe kdnnte es zu deren rechtlichen Ermoglichung notwendig werden, von der
vorgeschriebenen Art und Weise des Nachweises des Prufberichts (vgl. ,auszuhan-
digen“in § 29 Abs. 10 S. 2 StVZO und ,Dokument® in § 29 Abs. 10 S. 4 StVZO) ab-
zuweichen. Dies soll Uber die geplante Ermachtigung zum Erlass von Experimentier-
klauseln” moglich werden.

3.1.5.13 Zum Nachweis der Verbleibsdaten

Bei jedem Antrag auf AuRerbetriebsetzung (Abmeldung) nach § 14 Absatz 1 FZV ha-
ben Halter oder Eigentimer gegenuber der Zulassungsbehdrde

e entweder einen Verwertungsnachweis nach dem Muster in Anlage 8 der FZV
vorzulegen (Entsorgung im Inland, 8 15 Absatz 1 FZV),

e formlos zu erklaren, dass das Fahrzeug zum Zweck der Entsorgung im Aus-
land verbleibt (Entsorgung im Ausland, 8§ 15 Absatz 2 Satz 1 FZV),

e oder formlos zu erklaren, dass das Fahrzeug nicht als Abfall zu entsorgen ist
(8 15 Absatz 2 Satz 2 FZV).

Weil die Erklarungen nach 8§ 15 Absatz 2 FZV schon heute keine spezielle Form ver-
langen, dirfte deren Umsetzung in einem Online-Verfahren keine besonderen Her-
ausforderungen aufwerfen. Gegebenenfalls sind allgemeine technisch-organisatori-
sche MalBhahmen zur Sicherung der Kommunikation zu ergreifen, deren Notwendig-
keit und Reichweite allerdings wiederum von einer zuvor durchzufihrenden Bewer-
tung des fur die Kommunikation der Verbleibsdaten erforderlichen Schutzniveaus ab-
hangen.

Die Umsetzung der Vorlage des Verwertungsnachweises nach § 15 Absatz 1 FZV in
ein Online-Verfahren dirfte dagegen weitergehende Herausforderungen begriinden,
da der Verwertungsnachweis an eine bestimmte Form gebunden ist. Wer sich im In-
land eines Fahrzeugs entledigt, entledigen will oder entledigen muss, ist gemal § 4
Absatz 1 AltfahrzeugVO verpflichtet, dieses nur einer anerkannten Annahmestelle,
einer anerkannten Ricknahmestelle oder einem anerkannten Demontagebetrieb zu
Uberlassen. Im Gegenzug wird ihm von einem Demontagebetrieb ein Verwertungs-
nachweis, der die ordnungsgemalfe Verwertung versichert (8 4 Absatz 2 Satz 6 Alt-
fahrzeugVO), ausgestellt (8 4 Absatz 2 Satz 3 AltfahrzeugVO) und von diesem De-
montagebetrieb — im Fall der Uberlassung des Fahrzeugs an eine Annahmestelle
oder Rucknahmestelle von dieser (vgl. 8 4 Absatz 2 Satz 4, Absatz 3 AltfahrzeugVO)
— ausgehandigt. Bei der Ausstellung des Verwertungsnachweises sind die Vorgaben
des Musters” nach Anlage 8 zu § 15 FZV einzuhalten. Diese sehen insbesondere
die Verwendung von Stempeldrucken und Unterschriften vor, was im Online-Verfah-
ren abzubilden ware. Dabei durfte etwa zu klaren sein, ob nach Zulassungs- bzw.
Kraftfahrzeugverwertungsrecht zu leistende Unterschriften eigenhandig und Stempel-
drucke handisch erfolgen missen (vgl. 8§ 126 Absatz 1 BGB, § 37 Absatz 3
HmbVwVfG) und welche Anforderungen hieraus fir die elektronische Ersetzung und
Ubermittlung folgen (vgl. § 3a HmbVwWVIG).

Vorausgesetzt, dass die so zu klarenden Anforderungen eingehalten werden, kom-
men grundsatzlich folgende organisatorisch-technische Umsetzungslosungen fir den
Nachweis der Verbleibsdaten in Betracht:

" s. dazu die Anlage A3 (S. XXVI).
> Abgedruckt in BGBI. | 2006, 1060 f.
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e Die formlose Erklarung Uber den Verbleib kann zusammen mit dem Antrag
auf Aul3erbetriebssetzung in einer Eingabemaske der Plattform erfolgen.

e Bei dem bisher erforderlichen Nachweis der Verwertung ist die Verwertungs-
stelle in der Form mit einzubinden, dass diese zu dem Vorgang, z.B. mit ei-
nem PIN/TAN-Verfahren oder ahnlichen Mechanismen die Verwertung fur A
bestatigt.

Ungesehen dieser Umsetzungswege verbleibt die Mdglichkeit, zur Umsetzung der
bestehenden Anforderungen den jeweiligen Verwertungsnachweis in den herkdmmli-
chen Formen zusammen mit den Kennzeichnen Uber den Lieferdienst der Zulas-
sungsbehérde zukommen zu lassen.

Unter dem Vorbehalt der genannten Anforderungen ist der Nachweis der Verbleibs-
daten Uber ein Online-Verfahren zulassig und maéglich.

3.1.5.14 Einrichtung einer Zulassungsplattform

Zentrales Element der vorliegenden Umsetzungsldsung ist die Einrichtung einer elek-
tronischen Plattform. Diese Plattform ermdéglicht die Online-Beantragung und weitere
Schritte zur Umsetzung der vier Fallszenarien. Sie stellt entsprechende Funktionen
bereit, die nicht im Kfz-Fachverfahren integriert sind.

Die Kernelemente des Angebots sollten aus einem Informationsportfolio sowie Funk-
tionen zur sicheren An-, Um-, Abmeldung und Umschreibung von Fahrzeugen beste-
hen. Als mogliche IT-Funktionen sind z.B. E-Payment, Wunschkennzeichenreservie-
rung, Terminvereinbarung mit der Zulassungsstelle zu nennen.

Um eine sichere Kommunikation zwischen A und den Fachverfahren der Verwaltung
zu ermdglichen, kann die elektronische Zulassungsplattform in ein bereits bestehen-
des und bekanntes Verwaltungsportal integriert und an die regionalen Fachverfahren
angebunden werden. Die Zulassungsplattform kann aus Portalanwendungen und
Fachverfahrenselementen bestehen, die Uber eine XML-Schnittstelle und sichere
Verbindungsalternativen (https, OSCI) mit den Fachverfahren Daten austauschen.
Die Kommunikationsalternativen https und OSCI bieten sich hierbei auch fur die si-
chere Kommunikation zwischen Zulassungsstelle und Blrgerservice-Zentren an.

Fir eine sicherere Kommunikation zwischen A und Zulassungsplattform kann nach
einer Authentifizierung — etwa Uber den elektronischen Personalausweis — auch eine
https-Verbindung fir die Datenlbertragung eingesetzt werden.

Neben einem Authentifizierungssystem muss fur die Pflege von Informationen ein
Redaktionssystem (CMS) auf dem Portalserver eingerichtet werden. Alle weiteren
Anwendungen (z.B. Wunschkennzeichen, Terminvereinbarung, E-Payment) werden
voraussichtlich aus den Fachverfahren heraus angeboten. Die Fachverfahren bilden
somit die technische Grundlage fur die Datenverarbeitung und Datenweiterleitung an
KBA, Versicherungsserver und Finanzbehorden.

Bei der technischen Ausgestaltung der Zulassungsplattform wird davon ausgegan-
gen, dass innerhalb der Pilotregionen unterschiedliche IT-Infrastrukturen zum Einsatz
kommen, dartiber hinaus aber gemeinsame Standards vereinbart und Angebote ge-
schaffen werden. Dartiber hinaus wird davon ausgegangen, dass die vorhandene IT-
Infrastruktur eine Anbindung an die KBA-Datenbank Uber das Fachverfahren bereit-
stellt.
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Weiter kdnnen externe Anwendungen von Bund und Landern — wie etwa der Behor-
denfinder Deutschland oder der elektronische Personalausweis — dazu genutzt wer-
den, um eine zuverlassige Auffindbarkeit der Kfz-Angebote und eine sichere Authen-
tifizierung zu gewahrleisten. Dartber hinaus ist es erstrebenswert, ein Kfz-Standard-
Datenformat (XKfz) fur eine nachvollziehbare und sichere Kommunikation zwischen
unterschiedlichen Fachverfahren und Zulassungsplattformen zu entwickeln und da-
bei auf die Erfahrungen des Vorhabens Deutschland-Online Standardisierung zu-
rackzugreifen.

Unter den genannten Bedingungen steht mit der elektronischen Plattform eine orga-
nisatorisch-technische Losung zur Verfiigung.
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3.2 Umsetzung im Pilotland Baden-Wirttemberg

Die im Folgenden beschrieben Anwendungsfélle beruhen auf der von Baden-Wirt-
temberg gelieferten Feinkonzeptionsvorlage. Sie tiberschneiden sich in weiten Teilen
mit der Darstellung unter 3.1 und 3.3, weshalb sie nur kurz vor allem im Hinblick auf
Unterschiede hin skizziert werden sollen. Weitere organisatorische, technische und
datenschutzrechtliche Details werden in dem im nachsten Umsetzungsschritt von
den Piloten zu erstellenden fachlichen bzw. DV-technischen Feinkonzept (s. 4.2.2.1)
geklart.

3.2.1 Die Zulassung eines Neufahrzeuges

A hat sich in Esslingen beim Autohéandler H einen — gegebenenfalls finanzierten —
Neuwagen (getypt) ausgesucht. A, H bzw. der Zulassungsdiensteanbieter (ZD) set-
zen sich an ein Gerat mit Internetanschluss. Er ruft Uber das Diensteportal des Lan-
des mit Zustandigkeitsfinder oder die jeweilige Internetseite der Pilotkommune eine
Internetseite fiir die Zulassung’® auf. Dort wahlt er die Funktion Neuzulassung, gibt
die Halter- und Fahrzeugidentifizierungsdaten sowie die eVB-Nummer ein’’. Die An-
gaben werden automatisch mit dem Melderegister (EMAS) und dem KBA (Fahrzeug-
daten, eVB, Schengeninformationssystem SIS, Steuerrickstandedatei auf dem OFD-
Server, Gebuhrenrlckstandedatei der Zulassungsbehérde) abgeglichen. Soweit A
sich des H bzw. des ZD bedient, weist er diesem seine Identitat nach (gegebenen-
falls durch Kopie des Personalausweises zur Weiterleitung an Z) und erteilt ihm eine
Zulassungsvollmacht. Sobald verfuigbar wird A aufgefordert, seine Identitat z.B. mit
dem elektronischem Personalausweis elektronisch nachzuweisen’®,

A sucht ein Wunschkennzeichen aus oder gibt ein reserviertes oder vorab zugeteiltes
Kennzeichen ein, das ihm — soweit verfligbar — automatisch aus der elektronischen
Kennzeichenliste zugewiesen wird. Andernfalls wird ihm das nachste freie oder ein in
der Z vorrdtiges Kennzeichen im Zulassungsvorgang zugeteilt®. Er wahlt einen
Schilderpréager aus und beauftragt ihn elektronisch, die Kennzeichenschilder fir sein
Fahrzeug zu pragen und unverziglich an Z zu liefern; dabei erhalt der ausgewahlte
Schilderpréger tGber das System eine Mitteilung mit den Prage- und Lieferdaten. An-
schlieRend zahlt A Uber getrennte E-Payment-Funktionen bzw. tber die elektroni-
sche Erteilung einer Einzugsermachtigung die anfallenden Gebiihren®® und Steuern
bzw. erstattet die Kosten fur die Pragung und gegebenenfalls Lieferung der Schilder;
bei der Zwischenschaltung von H bzw. ZD legt dieser die Gebihren und Kosten fur
die Pragung und Lieferung fur A aus. Dann wird er aufgefordert, den Lieferort einzu-
geben (z.B. Fahrzeughandler, Wohnung, Arbeitsplatz, Gemeinde- oder Blrgeramt)
oder das Angebot zur Terminvereinbarung mit der Z anzunehmen.

76
7
78
79

Zum Aufruf einer Internetseite siehe 3.2.5.1 (S. 24).

Zur Validitatsprifung der Daten siehe 3.2.5.2 (S. 24).

Zur Authentifizierung siehe 3.2.5.3 (S. 25).

Zur Validitatsprifung der Daten siehe 3.2.5.2 (S. 24).

89 Zur Entrichtung der anfallenden Gebiihren siehe 3.2.5.4 (S. 25).
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Die Daten werden an die ortlich zustandige Zulassungsbehdrde Z Gbermittelt. Die Z
priift abschlieBend, ob die Zulassung durchgefiihrt werden kann®.

Die Dokumente und Kennzeichen werden durch Auf3endienstvollzugsbeschaftigte
der Z oder Uber H bzw. ZD Uberbracht. Alternativ werden sie in der Z oder anderen
vereinbarten Ubergabeorten (z.B. Gemeinde- oder Biirgeramter) zur Abholung bereit-
gestellt; in diesem Fall werden bei der Ubergabe die Identitiat des A sowie die Fahr-
zeug-ldentifizierungsnummer (FIN), die ZB Il (Sicherheitsibereignung) geprift. Die
Dokumente und Kennzeichen werden an A ausgehandigt. A bringt das neue Kenn-
zeichen am Fahrzeug an.

Anmerkungen:

Fur verschieden Teilprozesse des Zulassungsvorgangs werden — tber die beschrie-
bene Fallabwicklung hinaus — Méglichkeiten zur Vereinfachungen gesehen:

e Verzicht auf den Haltereintrag in der ZB Il oder tber die Abschaffung der
ZB Il

e Erstellung einer vorlaufigen Betriebserlaubnis fir den Kunden: A erhélt dann
von der Z elektronisch, etwa mit De-Mail, die Information tUber die Zulassung
seines Fahrzeugs und dass er berechtigt ist, das Kfz befristet auch mit einem
ungesiegelten bzw. provisorischen Kennzeichen in Betrieb zu setzen.

e Verzicht des Vermerks der Nummer der ZB Il auf dem Original des COC-Pa-
piers.

3.2.2 Die Umschreibung eines Fahrzeugs in einen anderen Zulassungsbezirk

A ist von Esslingen nach Sinsheim umgezogen und muss sein Fahrzeug in den neu-
en Zulassungsbezirk umschreiben lassen.

A setzt sich zu Hause an ein Gerat mit Internetanschluss. Im Rahmen des Zulas-
sungsvorgangs, der sich grundsatzlich wie die Neuzulassung gestaltet, wird der Pruf-
bericht Gber die Hauptuntersuchung (HU) automatisch beim KBA abgeglichen, wo ihn
die Uberwachungsorganisationen in eine zentrale Datenbank Uberspielen. A erhélt
im Tausch gegen seine alten die neuen Dokumente und Kennzeichen (soweit es
nicht beim Wechsel zwischen Bezirken mit identischen Regionalzeichen beibehalten
werden kann); dabei kann er sich des ZD bedienen oder die Hinterlegung an einem
anderen Ubergabeort (z.B. Gemeinde- oder Biirgeramter) zur Abholung vereinbaren,
wo die notwendigen Prifungen wie unter 3.2.1 beschrieben vorgenommen werden.
Die Entsiegelung des alten Kennzeichens kann dabei nur durch eine Behdrde erfol-
gen. Er bringt die neuen Kennzeichen an das Fahrzeug an.

Anmerkungen:

Bei einem Umzug in einen Bezirk mit gleichem Unterscheidungskennzeichen kann A
sein Kennzeichen mitnehmen und soll zukinftig die Umzugsmeldung ebenfalls elek-
tronisch abwickeln kénnen, wobei neben der Adresse in der ZB | auch das Siegel
ausgetauscht werden muss.

Bei Bereitstellung der HU-/AU-Daten durch Uberwachungsorganisationen (bieten ein-
zelne Uberwachungsorganisationen den Z bereits an) an das KBA kann eine auto-

8 Zur validitatsprifung der Daten siehe 3.2.5.2 (S. 24).
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matische Uberprufung erfolgen, eine Vorlage des Priifberichts durch A ist dann nicht
mehr notwendig.

3.2.3 Die Ummeldung — Wechsel des Fahrzeughalters

A verkauft sein Fahrzeug an C und ubergibt das Fahrzeug und die Fahrzeugdoku-
mente. C finanziert sein Fahrzeug Uber die B. Ab hier werden alle Schritte wie bei der
,<Jmschreibung eines Fahrzeugs in einen anderen Zulassungsbezirk“ ausgefihrt, wo-
bei auf den Tausch der Kennzeichen verzichtet werden kann, wenn der neue Halter
das Kfz im gleichen Bezirk oder in einem Bezirken mit identischen Regionalzeichen
zulasst.

3.2.4 Die Abmeldung

A will sein Fahrzeug abmelden. Er ruft — soweit von ihm gewlinscht mit Unterstitzung
des ZD oder des H, da gegebenenfalls eine Inzahlungnahme des Fahrzeugs stattfin-
det — im Internet eine Seite flur die Zulassung auf und wahlt die Funktion Aul3erbe-
triebsetzung. Ab hier werden alle Schritte wie bei der ,Umschreibung eines Fahr-
zeugs in einen anderen Zulassungsbezirk“ ausgeflhrt. Zusatzlich gibt A bei der Da-
tenvorerfassung die Angaben zum Verbleib des Fahrzeugs® ein. A beauftragt H, ZD
bzw. einen anderen vorgesehenen Ubergabeort (z.B. Gemeinde- oder Biirgeramter),
die ZB T I und Il sowie die Kennzeichen der Z zu tbergeben.

Z fuhrt die abschlieRende Prifung durch und sorgt fur die Ausfertigung der Doku-
mente und die Entsiegelung der amtlichen Kennzeichen. Z lasst dem A per Post oder
auf dem gleichen Weg, wie sie ihr zugestellt wurden, die Dokumente und auf Wunsch
die entsiegelten Schilder Gberbringen.

Anmerkungen:

Eine wesentliche Vereinfachung des Vorgangs kann durch Abschaffung der ZB i
und Verzicht auf den Nachweis Uber den Verbleib des Kfz erreicht werden.

3.2.5 Rechtliche, organisatorische und technische Herausforderungen

3.251 Aufruf einer Internetseite

Die Dienstleistungen zur Kfz-Zulassung kdnnen tUber das Diensteportal ,service-bw*
mit Zustandigkeitsfinder bzw. die jeweilige Internetseite der Pilotkommune aufgerufen
werden.

Beim Start der Anwendung im Internet sind jeweils Hinweise fur den Nutzer anzuzei-
gen, wie z.B. dass ,zwischen der Freigabe der Zulassung durch die Zulassungsbe-
horde und der Ubergabe der Fahrzeugdokumente und Schilder Versicherungsbeitra-
ge entrichtet werden muissen, ohne dass das Kfz zu diesem Zeitpunkt genutzt wer-
den kann.”

Des Weiteren sind auf der Internetseite ergdnzende Hinweise zur Halterhaftung und
zu den Gebuhren aufzufihren.

82 Zum Nachweis des Fahrzeugverbleibs siehe 3.2.5.5 (S. 25).
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3.25.2 \Validitatsprifung der eingegebenen Daten

Nach Eingabe der Daten Uber die Eingabemasken und ihrer Freigabe durch Z erhalt
A im Tausch gegen seine alten die neuen Dokumente und Kennzeichen (soweit es
nicht beim Wechsel zwischen Bezirken mit identischen Regionalzeichen beibehalten
werden kann); dabei kann er sich des D bedienen oder die Hinterlegung an einem
anderen vereinbarten Ubergabeort (z.B. Gemeinde- oder Biirgeramter) zur Abholung
vereinbaren, die die notwendigen Prufungen wie unter 3.2.1 beschrieben vornehmen.
Die Entsiegelung des alten Kennzeichens kann dabei nur durch eine Behotrde erfol-
gen. Unter Nutzung bereits bestehender Funktionalitdten soll ein sofortiger automati-
scher Abgleich folgender Datenbereiche erfolgen:

e Halterdaten tber Abgleich mit den Daten im jeweiligen Melderegister (EMA).

e Fahrzeugidentifizierungsdaten tber Anbindung an den KBA-Server ein-
schlie3lich Abgleich mit der Fahndungsdatei des Schengen-Informationssys-
tems (SIS). Bei "Treffern" wird ohne Kenntnis des A elektronisch aus dem
System heraus eine Info-Aktion Richtung Polizei ausgeldst.

e ¢eVB lUber Anbindung an den KBA-Server. Die Schnittstelle zum GDV-Server
besteht, der GDV stellt Daten mehrfach taglich bereit. Die Prufung einer eVB-
Nummer soll im Rahmen der Datenvorerfassung automatisch erfolgen. Zu-
kinftig soll auch die elektronische Beschaffung der eVB-Nummer tGber das In-
ternet — wahrend des Vorgangs zur Datenerfassung — ermdglicht werden.

e Prufung der Steuerriickstande Gber Anbindung an den Server der Oberfinanz-
direktion (OFD).

e Priufung der Gebuhrenrickstande bei der Zulassungsbehorde.

e Bei Reservierung eines Wunschkennzeichens erfolgt ein Abgleich mit der je-
weiligen Kennzeichenbestandsdatei.

Ein Nutzen soll fir A und Z gleichermal3en dadurch generiert werden, als Ableh-
nungsgrunde fur den jeweiligen elektronischen Zulassungsantrag ,im Vorfeld* ermit-
telt werden, d.h. bevor der Zulassungsvorgang dem Sachbearbeiter in der Zulas-
sungsbehoérde zur endgultigen Prifung elektronisch im jeweiligen Fachverfahren ver-
fugbar gemacht wird.

Bei der Datenlibermittlung sind die entsprechenden Sicherheitsstandards des Bun-
desamtes fur Sicherheit in der Informationstechnik (BSI) zu beachten. Gegebenen-
falls ist der Zulassungsvorgang bei inkorrekten Eingaben mit dem Hinweis zu unter-
brechen, dass sich der A zur abschlieenden Durchfihrung des Vorgangs an Z wen-
den mdge.

3.2.5.3 Identifizierung

Zur ldentifizierung des A soll der elektronische Personalausweis eingesetzt werden,
weitere elektronische Identifizierungsmoglichkeiten sind zu prifen ohne Verfahrens-
standards anzuheben, wobei zu beachten ist, dass durch die Anonymitat bei elektro-
nischen Verfahren die Hemmschwelle flr einen Missbrauch sinkt. Gegentber dem
bevollméachtigten H bzw. D erfolgt die Identifizierung wie bisher Gber Vorlage des
Personalausweises und gegebenenfalls Fertigung einer Kopie zur Vorlage bei Z.
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Qbergangsweise soll die Authentifizierung Uber eine nachgelagerte Kontrolle bei
Ubergabe der Fahrzeugdokumente und Kennzeichen durch Auf3endienstvollzugsbe-
schaftigte der Z oder Gemeinde- und Burgeramter erfolgen.

3.2.5.4 Entrichtung der anfallenden Gebiihren

Es ist zu prufen, inwieweit durch eine Gebuhrendifferenzierung ein Anreiz fir den A
gegeben werden kann, die elektronische Datenerfassung in Kombination zu bevorzu-
gen, und ob fur einen behdrdlichen Lieferservice ein neuer Gebuhrentatbestand ge-
schaffen werden kann.

3.2.5.5 Nachweis des Fahrzeugverbleibs

Der Nachweis Uber den Verbleib des Fahrzeugs soll elektronisch formlos erfolgen.
Bei Verschrottung eines Fahrzeugs ist ein Formblatt zur Erklarung tber den Fahr-
zeugverbleib elektronisch auszuftllen.

Zukunftig wird der Wegfall der Verbleibserklarung angestrebt.

3.25.6 Einschaltung ausfiihrender Personen

Zentrale Hindernisse bei der vollstandigen elektronischen Umsetzung des Zulas-
sungsverfahrens stellen die fehlende Mdoglichkeit der elektronischen ldentifizierung
und Authentifizierung, noch nicht eingeftihrte elektronische Fahrzeugpapiere und das
Festhalten an der Siegelung der Kennzeichen aus polizeitaktischen Griinden dar. Bis
fur diese Fragen Losungen gefunden sind, sollen die damit zusammenhangenden
zwischen A und Z durchzufiihrenden Verfahrensschritte durch die Einschaltung aus-
fuhrender Personen ersetzt werden. Dazu ist an den Einsatz von behdrdeneigenen
Vollzugsbediensteten sowie von Gemeindeverwaltungen und Blrgermeisteramtern in
Amtshilfe gedacht. Daneben sollen auch bevollmachtigte Handler und Zulassungs-
dienste zumindest im bisherigen Umfang genutzt werden.
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3.3 Umsetzung im Pilotland Bayern

Die im Folgenden beschrieben Anwendungsfalle wurden auf Basis der Besprechung
in Minchen vom 19. Februar 2009 und der von Ingolstadt gelieferten Feinkonzepti-
onsvorlage skizziert.

3.3.1 Die Zulassung eines Neufahrzeuges

A hat sich in Ingolstadt beim Autohandler H einen Neuwagen gekauft. A hat die eVB-
Nummer bereits zuvor beantragt und erhalten. A setzt sich an ein Gerat mit Internet-
anschluss. Danach ruft er die Internetseite fur die Zulassung auf. Dort wahlt er die
Funktion Neuzulassung und wird aufgefordert, seine Halter- und Fahrzeugidentifizie-
rungsdaten und die eVB Nummer einzugeben. Gegebenenfalls wird er zusatzlich auf-
gefordert, seine ldentitat per elektronischem Personalausweis, De-Mail oder tGber an-
dere Identifikationstechniken nachzuweisen. Danach kann A ein Wunschkennzei-
chen aussuchen, ein reserviertes oder vorab zugeteiltes Kennzeichen eingeben. An-
dernfalls wird ihm das nachste freie Kennzeichen im Zulassungsvorgang zugeteilt.
Daruber hinaus bestellt A gegebenenfalls das Kennzeichen bei einem im Internet an-
gebotenen Schilderprager®. Im Anschluss gibt er seine Zahlungsdaten und —modali-
taten (bspw. Kontoverbindung) fiir den Einzug der Kfz-Steuer und der Geblhren so-
wie zur Weiterleitung an den ausgesuchten Schilderprager ein. A wird nun aufgefor-
dert, den Lieferort einzugeben (z.B. Fahrzeughéndler, Wohnung, Arbeitsplatz, Bir-
geramt) oder das Angebot zur Terminvereinbarung mit der Z anzunehmen. Die Daten
werden an die Ortlich zustandige Zulassungsbehdrde Z geschickt.

Die Z pruft, ob A mit Steuern oder Gebihren im Ruckstand ist und ob die Zulassung
durchgefuhrt werden kann. Widrigenfalls wird eine neutrale E-Mail an A versandt mit
dem Hinweis, dass die Zulassung nicht online, sondern nur in der Z vorgenommen
werden kann. Der Zahlungsvorgang wird von Z angestol3en.

Im Anschluss teilt sie das Kennzeichen zu und lasst es im Kundenauftrag pragen.
Der Kennzeichenprager liefert die Kennzeichen an Z. Z fertigt die Dokumente aus
und siegelt die Kennzeichen. A erhalt per E-Mail eine Bestatigung, dass die Zulas-
sung durchgefiihrt wurde, diese aber erst mit Ubergabe der Dokumente und gesie-
gelten Kennzeichen wirksam wird.

Im Datensatz wird die Zulassung als vorlaufig gekennzeichnet. Die Dokumente und
Kennzeichen werden mit Zustellungsbescheinigung (Empfangsbekenntnis) durch ei-
ne Dienstkraft der Zulassungsbehérde tiberbracht® oder alternativ in der Z oder an-
deren vereinbarten Ubergabeorten (z.B. Gemeindeverwaltung, Biirgerbiiro) zur Ab-
holung bereitgestellt werden. Bei der Ubergabe werden die Identitat des A gepruft,
Dokumente und Kennzeichen gegen Erhalt der auf Ubereinstimmung gepriiften Her-
steller-ZB Il an A ausgehandigt. Bei Abweichungen der Identitat oder der Hersteller-
ZB 1l wird die Zulassung riickabgewickelt. A bringt die neuen Kennzeichen am Fahr-
zeug an.

83

o Zur Auswahl eines Anbieters zur Schilderpragung siehe 3.3.5.1 (S. 37).

Zur Ausgestaltung des Lieferdienstes bzw. Hol- und Bringdienstes siehe 3.3.5.2 (S. 38).
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AbschlieRend werden die Daten zur Ubermittiung an das KBA, die Finanzverwaltung
und die Versicherung freigegeben.

Anmerkung: Nach vorheriger Authentifizierung des A kann das Verfahren wesentlich
vereinfacht werden.

3.3.2 Die Umschreibung eines Fahrzeugs in einen anderen Zulassungsbezirk

A ist von Ingolstadt nach Minchen umgezogen und muss sein Fahrzeug umschrei-
ben lassen. A setzt sich zu Hause an ein Gerat mit Internetanschluss. Im Rahmen
des Zulassungsvorgangs, der sich grundsatzlich wie die Neuzulassung gestaltet, legt
A zusatzlich noch den Prifbericht Uber die Hauptuntersuchung (HU) vor, wenn die
Lieferung erfolgt. A erhalt gegen Zustellungsbescheinigung (Empfangsbestatigung)
und im Tausch gegen seine alten die neuen Dokumente und Kennzeichen. Er bringt
die neuen Kennzeichen an das Fahrzeug an.

3.3.3 Die Ummeldung — Wechsel des Fahrzeughalters

A verkauft sein Fahrzeug an C und Ubergibt das Fahrzeug und die Fahrzeugdoku-
mente. Ab hier gleicht der Vorgang der Umschreibung eines Fahrzeugs in einen an-
deren Zulassungsbezirk, gegebenenfalls aber ohne Kennzeichenwechsel.

3.3.4 Die Abmeldung

C will sein Fahrzeug aulRer Betrieb setzen. Er setzt sich an ein Gerat mit Internetan-
schluss, ruft die Internetseite fir die Zulassung auf und wahlt die Funktion AulR3erbe-
triebsetzung aus. Er wird aufgefordert, seine Zahlungsdaten und -modalitaten (bspw.
Kontoverbindung fir den Gebuhreneinzug) sowie die Erklarung Uber den Fahrzeug-
verbleib einzugeben und festzulegen, ob das Kennzeichen fur eine Wiederzulassung
reserviert werden soll und ob er das entstempelte Kennzeichen zurtickerhalten
maochte.

Die Daten werden an die ortlich zustandige Zulassungsbehoérde Z Ubermittelt.

C sendet per Lieferdienst, die Kennzeichen, ZB | und Il sowie gegebenenfalls den
Verwertungsnachweis an die Z.

Z fuhrt nach Erhalt der Gbersandten Unterlagen die Aul3erbetriebsetzung durch, gibt
die Daten zur Ubermittlung an das KBA, die Finanzverwaltung und die Versicherung
frei und sendet entwertete Dokumente und gegebenenfalls entstempelte Kennzei-
chen zuriick an C.

3.3.5 Rechtliche, organisatorische und technische Herausforderungen

3.3.5.1  Auswahl eines Anbieters zur Schilderpragung

Die Schilderpragung ist Sache der privaten und tberwiegend mittelstandischen Schil-
derprager. Diese erhalten vom ,Kunden" der Zulassungsbehorde den Auftrag, ein be-
stimmtes Kennzeichen zu pragen und innerhalb von dreif3ig Minuten der Zulassungs-
behorde zu Uberbringen, damit der Zulassungsvorgang mit der Siegelung der Kenn-
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zeichen und der Anbringung von Plaketten zur Haupt- bzw. Abgasuntersuchung (HU
bzw. AU)85 abgeschlossen werden kann.

3.3.5.2 Ausgestaltung des Lieferdienstes bzw. Hol- und Bringdienstes

3.3.5.2.1 Hol-/Bringdienst - Dienstkraft der Zulassungsbehorde

Bei den bayrischen Zulassungsbehoérden gibt es eine grof3e Unsicherheit, wie der ei-
gene Hol- und Bringdienst zu organisieren und vor allen Dingen zu finanzieren ist. In
der Pilotphase ist zu priifen, ob bereits nach jetziger Rechtslage die Erhebung einer
Gebuhr (etwa nach 8§ 1 Absatz 1 GebOSt, Nr. 399 GebTSt) oder die Festlegung einer
zu erstattenden Auslage (etwa auf Grundlage von 8 2 Absatz 1 Nr. 1, 6a oder 8
GebOSt) zulassig und moglich ware. Aus Sicht der Zulassungsbehorden ware eine
neue Gebuhrennummer (GebOSt) fur den Hol- und Bringdienst vorzugswiurdig. Fur
eine solche Gebihrennummer bedirfte es wohl einer entsprechenden bundesrechtli-
chen Regelung, da dem Landesnormgeber insoweit die Normgebungskompetenz
fehlen wirde. An dieser Kompetenzverteilung wirde auch die Geltung der geplanten
Ermachtigung zum Erlass von Experimentierklauseln nichts &ndern, da diese (in ihrer
jetzigen Fassung®) in materiell rechtlicher Hinsicht nicht § 6a Absatz 2 und 3 StVG
und damit die Rechtsgrundlagen zum Erlass von Gebuhrenregelungen umfasst.

Bei der Durchfuihrung durch Mitarbeiter der Zulassungsbehtrde werden keine Ein-
sparpotenziale gesehen.
3.3.5.2.2 Hol-/Bringdienst — Schilderprager

In der ersten Stufe zur Umsetzung soll auch die Einbindung von Schilderpragern in
den Hol- und Bringdienst fir folgende Dienstleistungen erprobt werden:

e Zulassung eines Neufahrzeugs/Umschreibung:

1. Abbau und Abholung der alten Kennzeichen und der Fahrzeugdokumente
(ZB 1, gegebenenfalls ZB II) beim Kunden, Ausweis und Vollmacht wird
durch Kunde bereitgestellt.

Herstellung neuer Kennzeichen.

Vorlage der alten Kennzeichen zur Entsiegelung bei Z, Uberbringung der
alten ZB | und gegebenenfalls ZB Il alt zur Z.

4. Auslieferung neuer Kennzeichen und ZB |, gegebenenfalls ZB II, und wei-
terer Dokumente (z.B. Personalausweis) an den Burger.

5. Zusatzleistungen: z.B. Kennzeichenrahmen, Anbringen der neuen Kenn-
zeichen ans Fahrzeug.

e Aul3erbetriebsetzung:

1. Abbau/Abholung der alten Kennzeichen und ZB | und ggf. ZB Il beim Kun-
den.

2. Vorlage ZB | und gegebenenfalls ZB Il sowie der alten Kennzeichen zur
Entstempelung bei Z.

85
86

Ab 1. Januar 2010 nur noch HU-Plakette.
Zum geplanten Gesetz zur Anderung des Stralienverkehrsgesetzes (,Experimentierklausel”) in seiner Fas-
sung als Kabinettsvorlage s. Anlage A3.
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3. ZB | ( mit AuRBerbetriebsetzungsvermerk ) und gegebenenfalls ZB Il sowie
entstempelte Kennzeichen werden zum Kunden gebracht.

Viele kleinere Zulassungsbehérden in Bayern wirden einen solchen Hol- und Bring-
dienst der Schilderprager, der im Ubrigen bisher zum Teil auch durch Zulassungs-
dienste und Autohauser in deren eigenen Raumen angeboten wird, begrif3en. Der
Hol- und Bringdienst der Schilderprager hatte zudem den grof3en Vorteil, dass der
Schilderprager seinen Laden nicht mehr ausschlie3lich in der Nahe der Zulassungs-
behorde zu horrenden Mietkosten unterhalten musste und damit die hohen Kosten
der Kennzeichenschilder vielleicht in absehbarer Zeit nicht mehr steigen mussten.
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4 Umsetzungsempfehlungen

Mit der Umsetzung der ersten Stufe sollen auf Basis des heutigen Zulassungsverfah-
rens erste Schritte zur Online-Kfz-Zulassung erprobt werden. Die Pilotierung startet
mit den drei PilotlAndern Hamburg, Baden-Wirttemberg und Bayern, die in eigener
Verantwortung die Projekte mit ihren Pilotkommunen und deren Zulassungsbehdrden
umsetzen. Die Piloten werden durch das Vorhaben Kfz-Wesen im Rahmen von
Deutschland-Online begleitet und unterstitzt.

Im Folgenden werden Empfehlungen zur Gestaltung der Projektorganisation, zu den
Aufgaben der Piloten und des DOL-Vorhabens Kfz-Wesen sowie zu ihrer zeitlichen
Umsetzung fur den Zeitraum 2009 bis 2012 gegeben. Anschlie3end folgen Aussagen
zu Kosten-/Nutzenaspekten.

4.1 Projektorganisation

Die Projektorganisation zur Umsetzung der ersten Stufe orientiert sich an den Rah-
menbedingungen von Deutschland-Online, der Beschlusslage der gemeinsamen
Staatssekretarsberatungsrunde vom 12. Dezember 2008 und der Einbindung der
Fachministerkonferenzen (siehe zum Folgenden die nachstehende Abbildung).
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Zur Umsetzung der ersten Stufe kdnnen Rollen und Aufgaben wie nachfolgend be-
schrieben verteilt werden:

Federfuhrung

Die Freie und Hansestadt Hamburg nimmt durch Beschluss zur Umsetzung des Akti-
onsplans Deutschland-Online die Federfiihrung fur das Vorhaben DOL Kfz-Wesen
wahr, die Projektleitung liegt bei der Finanzbehotrde. Die Federfuhrerin steuert das
Vorhaben, begleitet die Projektgruppe DOL Kfz-Wesen bei der Erstellung von Emp-
fehlungen und Leitlinien zur Umsetzung der ersten Stufe®’. Sie berichtet an den Len-
kungsausschuss und die Staatssekretars-Lenkungsgruppe Deutschland-Online und
die Verkehrsministerkonferenz tber den Sachstand und bereitet deren Entscheidun-
gen vor. Die eingebrachten Entscheidungsvorlagen kénnen dabei sowohl inhaltliche
wie auch projektsteuerungsrelevante Aspekte enthalten.

Lenkungsausschuss

Der Lenkungsausschuss handelt im Auftrag der Lenkungsgruppe Deutschland-On-
line und der Verkehrsministerkonferenz und setzt sich entsprechend aus jeweils drei
Staatssekretaren der E-Government-Runde (Hamburg federfuhrend, Rheinland-Pfalz
und Baden-Wiurttemberg) und der Verkehrsseite (Thuringen federfihrend, Bayern
und Niedersachsen) sowie dem Bund zusammen. Er nimmt die Steuerung des Pro-
jekts wahr, berichtet zu Projektergebnissen der 0.g. Gremien und bereitet deren Ent-
scheidungen vor. Den Vorsitz nimmt die Federfihrerin ein.

Der Lenkungsausschuss wird regelmafdig dber den Sachstand im Vorhaben infor-
miert und entscheidet Uber notwendige weitere Schritte, die das Gesamtvorhaben
betreffen.

Projektgruppe ,,DOL-Kfz-Wesen*

Die im Rahmen der Feinkonzepterstellung eingerichtete Vorbereitungsgruppe zur ge-
mischten Staatssekretars-AG wird als Projektgruppe ,DOL Kfz-Wesen* fortgefuhrt.
Sie setzt sich, neben den im Lenkungsausschuss vertretenen Landern und dem
BMVBS, aus Vertretern der kommunalen Seite (Verbandsvertreter des Deutschen
Landkreistages sowie des Deutschen Stadtetags, Vertreter von Landkreisen und Ver-
treter pilotierender Zulassungsbehérden), der Sicherheitsbehérden® und des Daten-
schutzes®® zusammen.

Die Projektgruppe tagt mindestens halbjahrlich und zu wichtigen Meilensteinen des
Vorhabens. (Zwischen-)Ergebnisse des Vorhabens und Entscheidungsvorlagen wer-
den mit dem Federfihrer zur Weiterleitung an den Lenkungsausschuss abgestimmt.
Bei Teilnahme neuer Pilotlander wird die Projektgruppe entsprechend um einen Ver-

&7 Kapitel 4.2.1 — Ubergeordnete Aufgaben DOL Kfz-Wesen.

8 sicherheitsbehdrden von Bund und Landern werden tber die Behérde fir Inneres Hamburg vertreten.

8 Die Datenschutzbelange von Bund und Landern nimmt ein Vertreter des Unabhangigen Landeszentrums
fur Datenschutz Schleswig-Holstein in Abstimmung mit dem Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und
die Informationsfreiheit und den Datenschutzbeauftragten der anderen Bundeslénder als offiziell benann-
ter Représentant wahr.
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treter des Pilotlandes erweitert. Es wird zudem empfohlen, einen Vertreter des KBA
in die Projektgruppe aufzunehmen.

Gemeinsam mit dem Federfuhrer werden zu spezifischen Themen Fachforen einge-
richtet und ein Erfahrungsaustausch der Piloten organisiert.

Piloten (Empfehlung)

Die Piloten setzen ihr Projekt mit jeweils eigenen Projektorganisationen um und be-
richten an die Projektgruppe DOL Kfz-Wesen®. Neben den bisherigen Pilotlandern
Baden-Wiurttemberg, Bayern und Hamburg kénnen im Verlauf der ersten Stufe weite-
re Pilotlander mit Pilotprojekten auf eigenen Wunsch teilnehmen. Rahmenbedingun-
gen zur Teilnahme sind die Vorgaben des Beschlusses der 0.g. Beratungsrunde vom
12. Dezember 2008 sowie die Vorgaben des vorliegenden Feinkonzepts. Die Aus-
wabhl eines Pilotprojekts erfolgt durch das jeweils zustéandige Land.

Projektorganisation Deutschland-Online

Die Lenkungsgruppe Deutschland-Online (LG DOL) ist Auftraggeber fiir die Fortfih-
rung des Projekts DOL Kfz-Wesen. Die LG DOL berichtet der Runde der E-Govern-
ment-Staatssekretare, die wiederum den Chefs der Staats- und Senatskanzleien und
des Kanzleramtes (CdS) und gegebenenfalls der Ministerprasidentenkonferenz
(MPK) berichten, und bereitet deren Entscheidungen vor.

Verkehrsministerkonferenz (VMK)

Die Verkehrsministerkonferenz ist Auftraggeber fur die Fortfihrung des Projekts DOL
Kfz-Wesen. Die Berichte und Beschlussvorschlage des Lenkungsausschusses wer-
den an die Verkehrsministerkonferenz (VMK) zum Beschluss weitergeleitet. Die not-
wendige Beteiligung anderer Fachministerkonferenzen erfolgt tiber die VMK.

Einbindung weiterer Fachministerkonferenzen und nachgeordneter Gremien

Die VMK bittet bei Fragestellungen, die Uber die Verkehrsseite hinausgehen, die zu-
standigen Fachministerkonferenzen um ihre Beteiligung. Dies betrifft unter anderem
bei Angelegenheiten der Inneren Sicherheit die Konferenz der Innenminister und In-
nensenatoren (IMK) oder bei Fragen zur Kfz-Steuer die Finanzministerkonferenz.

Uber den Vertreter der Polizei in der Projektgruppe wird der Unterausschuss ,Fih-
rung, Einsatz, Kriminalitatsbekampfung (UA FEK)* des Arbeitskreises Il der Standi-
gen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander (AK II) Uber den Fort-
gang des Projektes informiert.

% Siehe Kapitel 4.2.2 — Planungen und Aufgaben der Piloten.

Deutschland-Online Vorhaben Kfz-Wesen

Feinkonzept zur Stufe 1

Version 3.0, Stand: 17.04.2009 -43-



( 1] o DEUTSCHLAND-ONLINE
KFZ-WESEN

nnnnnnnnnnn

4.2 Aufgaben zur Umsetzung der ersten Stufe

Bei der Umsetzung der ersten Stufe entfallen unterschiedliche Aufgaben auf das Vor-
haben und auf die Pilotprojekte. Fir das Gbergeordnete Vorhaben ist die Federflihre-
rin zustandig, die PilotlAnder steuern ihre Pilotprojekte in eigener Zustandigkeit. Die
Aufgabenverteilung zwischen den Piloten und dem DOL-Vorhaben wird in der folgen-
den Tabelle dargestellt:

Aufgaben des Ubergeordneten DOL Vorhabens

Projektmanagement und Gremienarbeit
Kommunikation und Akzeptanzmanagement
Begleitung der Piloten

Erstellung von Leitlinien zur Umsetzung; tbergreifende Abstimmung zu technischen, organisatori-
schen und rechtlichen Fragestellungen sowie zu Datenschutz- und Sicherheitsaspekten

Planung und konzeptionelle Vorbereitung der 2. Stufe der Umsetzung

Aufgaben der Piloten und Pilotprojekte

Abstimmung mit dem Vorhaben Kfz-Wesen

Anforderungsdefinition und Konzeption Stufe 1 (fachliche und technische Konzepte)
Entwicklung, Test, Pilotierung, Einfihrung - Stufe 1

Durchfiihrung der Evaluation und Erstellung Erfahrungsberichte

Projektmanagement sowie Kommunikation, Marketing und Akzeptanzmanagement in den Pilotlan-
dern / Pilotkommunen

Anforderungsdefinition und Konzeption fur die Umsetzung der 2. Stufe

TABELLE 1: AUFGABENVERTEILUNG DOL-VORHABEN UND PILOTEN IN STUFE 1 (MUSTER)

Die jeweiligen Aufgaben werden in den folgenden Unterkapiteln dargestellt.

4.2.1 Ubergeordnete Aufgaben DOL Kfz-Wesen

4211 Projektmanagement, Gremienarbeit und Berichtswesen

Das ubergeordnete Projektmanagement zielt auf die Nutzung von Synergiepotenzia-
len fur die Piloten sowie auf die effiziente Durchfiihrung des Gesamtvorhabens im
Rahmen der gestellten inhaltlichen und zeitlichen Vorgaben bei der Umsetzung der
Stufe 1 und stellt den abgestimmten technischen Ubergang in die Stufe 2 sicher.

Die Federfuhrerin erstellt fir die Umsetzung der Stufe 1 einen Projektmanagement-
plan, der neben der Beschreibung der Rahmenbedingungen und des Projektgegens-
tands folgende Bestandteile hat: Projektorganisation, Zeitplanung zur Umsetzung der
MalRnahmen fur die Stufe 1 (Ubergreifendes Vorhaben, Pilotprojekte), Kommunikati-
onsplanung (intern/extern), MaRnahmen zum Akzeptanzmanagement, Mal3hahmen
zur Pravention fir Projektrisiken, Berichtswesen und Projektstatus (Ubergreifendes
Vorhaben, Pilotprojekte) sowie Eckdaten zur Finanzierung.

Der Plan wird Uber die Laufzeit der Stufe 1 turnusgemafd mit den Informationen aus
den Piloten und dem ubergreifenden Vorhaben zum jeweiligen Projektstatus fortge-
schrieben. Der Projektstatus wird vierteljhrlich aktualisiert.

Die Federfihrerin fasst die Ergebnisse aus den Piloten und die Entwicklungen des
Gesamtvorhabens zusammen. Sie formuliert einen jahrlichen Sachstandsbericht.
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Die Planung, Durchfiihrung und Nachbereitung der eingerichteten Projektarbeits-
gruppen und Projektgremien erfolgt durch die Federfiihrerin:

e Lenkungsausschuss.
e Projektgruppe DOL Kfz-Wesen.

e Treffen der Pilotprojekte zum Erfahrungsaustausch und zur Evaluation der Er-
gebnisse.

e Bei Bedarf werden in Abstimmung mit der Projektgruppe Fachforen zur L6-
sung spezifischer organisatorischer, technischer oder rechtlicher Fragestellun-
gen koordiniert.

Des Weiteren bereitet die Federfuhrerin — in Abstimmung mit den jeweils zustandigen
Fachbehorden und Projektgremien — Sachstandsberichte vor, die an die Gremien der
Verkehrsseite (BLFA-Fz°!, GKVS, VMK), an die zustandigen E-Government-Gremien
(LG-DOL, Runde der E-Government-Staatssekretére), die Gremien beteiligter Fach-
ministerkonferenzen (z.B. IMK, AK II, UA FEK) und an die MPK gehen. Bei Bedarf
werden die jeweils betroffenen Fachministerkonferenzen informiert™.

4.21.2 Kommunikation und Akzeptanzmanagement

Neben der genannten Gremienarbeit gestaltet die Federfuhrerin die Kommunikation
zur Umsetzung der Stufe 1 auch aktiv nach auf3en, um tber die Information zu Zielen
und Ergebnissen des Projekts die Akzeptanz bei den Betroffenen zu erhdéhen. Dies
gilt insbesondere fir folgende Bereiche:

¢ Information weiterer Gremien, Arbeitsgruppen oder Organisationen auf Seiten
der Verwaltung (z.B. KoopA ADV®®, Gremien der kommunalen Spitzenverban-
de, kommunale Arbeitsgruppen im Umfeld der Kfz-Zulassung).

¢ Information der politischen Vertreter Gber Ziele, Vorgehen und Ergebnisse des
Vorhabens.

e Neben der Verwaltungsebene sind am Zulassungsprozess zahlreiche Ak-
teursgruppen aus dem Unternehmensbereich beteiligt, z.B. aus der Fahrzeug-
produktion, Distribution, Intermediare, Zulieferer oder Verantwortliche fiir Be-
gleitprozesse. Diese werden weiterhin aktiv tber das eingerichtete Projektfo-
rum Wirtschaft® informiert und in den Gestaltungsprozess einbezogen. In die-
ses Forum werden auch Interessenvertretungen der automobilen Offentlich-
keit einbezogen.

¢ Information der Fachoffentlichkeit und von Birgerinnen und Buargern.

Die Ubergeordnete Kommunikation kann durch die Nutzung verschiedener Kommuni-
kationsmitteln unterstitzt werden, wie beispielsweise durch

¢ Nutzung der Web-Site www.deutschland-online.de,

91

o BLFA-Fz steht fir Bund-Lander-Fachausschuss Fahrzeugzulassung.

Zukunftig ist gegebenenfalls der geplante IT-Planungsrat von Bund und Landern einzubeziehen; siehe
Vorschlage der abschlieBenden Sitzung zur Foderalismusreform [l am 5. Marz 2009.
Kooperationsausschuss Automatisierte Datenverarbeitung Bund/Lander/Kommunaler Bereich.

Bisher wurden zwei Projektforen mit der Wirtschaft durchgefiihrt (Januar und Oktober 2007). Die Durch-
fuhrung des 3. Projektforums ist fir das 2. Quartal 2009 geplant.

93
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e Entwicklung von Standard-Prasentationen, Flyern, Broschiren oder
e Presseinformationen oder Infobriefe.

e Artikel in einschlagigen Fachzeitungen und Branchenjournalen oder in allge-
meinen Pressepublikationen oder

e Auftritte auf Messen und Kongressen (z.B. CeBIT).

Das Ubergeordnete Vorhaben wird den Piloten Vorlagen zur Erstellung von Informati-
onsmaterialen bereitstellen, um eine gemeinsame Auf3endarstellung zu erméglichen.
Auch sollen die Piloten beispielsweise bei Umfragen zur Akzeptanz des Angebots
(online/offline) unterstitzt werden.

Daruber hinaus wird vorgeschlagen, dass das Vorhaben den beteiligten Pilotkommu-
nen und Pilotlandern ein Logo/Gutesiegel als Vermarktungsinstrument zur Verfigung
stellt.

Zielgruppen und Inhalte der Kommunikation sowie Instrumente und Mafinahmen
werden durch die Federfiihrerin in einem Ubergeordneten Kommunikationsplan be-
schrieben. Die jeweiligen Aktivitaten des DOL-Vorhabens und der Pilotprojekte und
ihre zeitliche Planung werden in einem ergdnzenden Medienplan zusammengefihrt.

4.21.3 Begleitung der Piloten - Leitlinien zu Ubergeordneten
Fragestellungen der Umsetzung

Zur fachlichen Unterstltzung der Piloten entwickelt die Federfihrerin in Zusammen-
arbeit mit den Pilotprojekten und der Projektgruppe ,DOL Kfz-Wesen* Leitlinien zur
Umsetzung und schreibt sie fort. Die Leitlinien betreffen technische, organisatorische
und rechtliche Fragestellungen. Die Prioritdt und Verantwortlichkeiten der Aufgaben
werden mit der Projektgruppe ,DOL Kfz-Wesen“ zusammen festgelegt.

Technische Fragestellungen
Die Leitlinien kdnnen beispielsweise technische Empfehlungen fir die Piloten zu fol-
genden Themengebieten enthalten:

e Standardisierung von Datenschnittstellen (z.B. Anforderungen an XML®-
Strukturen zwischen Web-Anwendungen und Fachverfahren)

¢ Vereinheitlichung der Online-Datenerfassung (z.B. Ablaufe, Plausibilitaten)

¢ Einsatz von Querschnittskomponenten, wie beispielsweise elektronischer Per-
sonalausweis oder Behdrdenfinder.

In diesem Zusammenhang stimmt sich das DOL Vorhaben bei Ubergeordneten Fra-
gestellungen mit den entsprechenden Projekten und Organisationen von Bund und
Lander ab (siehe folgende Abbildung).

% XML: Extensible Markup Language ist eine Auszeichnungssprache zur Darstellung hierarchisch struktu-

rierter Daten.
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(Hessen, BMI) E-Government

} 2.0 (BMI)
Behdérdenfinder KBA-Register

KoopA Infrastruktur (BMVBS, KBA)

Verweist sicher auf die értlich Fahrzeugregister
zustindige DOL evB
Zulassungsbehdrde

Kfz-Wesen

Standardisierung Elektronischer Birgerportal
XOV (BMI) Personalausweis De-Mail
xKfz (BMI) (BMI)

Datenkommunikation
Quelle: Eigene Darstellung, Finanzbehdrde Hamburg, 2009-03-15

Authentifizierung

ABBILDUNG 2: ABSTIMMUNG DOL KFz-WESEN MIT UBERGREIFENDEN PROJEKTEN (TECHNISCH)

Erganzend werden technische Losungsansatze, die projektintern (Piloten, Vorberei-
tungsgruppe, Lenkungsausschuss)es oder extern (z.B. Gremien der Verkehrsseite,
DOL-Gremien, sonstige Verwaltung, Interessensverbande, Innovatoren) dem Vorha-
ben angetragen werden, durch die Federfuhrerin und die Projektgruppe DOL Kfz-We-
sen auf ihre Verwendbarkeit fur die Stufe 1 oder fur Folgestufen gepruft und Empfeh-
lungen zu ihrer Nutzung ausgesprochen.

Fragestellungen zu Recht, Organisation und Prozessen

Analog zur Bewertung technischer Loésungsansétze werden dem Vorhaben angetra-
gene Vorschlage zur Vereinfachung von Zulassungsprozessen oder zur Optimierung
der Organisation auf ihre Verwendbarkeit gepruft und Empfehlungen zu ihrer Nut-
zung fur die Stufe 1 oder fur Folgestufen ausgesprochen. Dies betrifft beispielsweise
Vorschlage der Verkehrsseite zu Prozessvereinfachungen, die durch Anderung der
Fahrzeug-Zulassungsverordnung geregelt werden koénnten und eine Online-Zulas-
sung erleichtern sollen®’. Dazu gehért die Priifung:

o fUr die bundesweite Mdglichkeit flr die Burger, dass von der Umkennzeich-
nung eines Fahrzeugs beim Wechsel des Zulassungsbezirks abgesehen wer-
den kann®®,

e des Verzichts auf die Mitteilungspflicht und die Aktualisierung der Halterdaten
auf der ZB | bei Halterwechsel oder Wohnortwechsel,

% 7 B. automatischer Abgleich von Steuer- und Gebihrenriickstdnden, Einfuhrung eines zentralen HU-/AU-

Registers (Protokoll vom 28. Januar 2009 — Beratung zu DOL Kfz-Wesen, TMBLM Thiringen).
Vorschlage des BLFA-Fz zur Sitzung der GKVS am 10./11. September 2008.

Zwischen einzelnen Kommunen, z.B. in Baden-Wirttemberg und Bayern ist diese Mdglichkeit bereits ge-
geben (bei gleicher Bezeichnung des Zulassungsbezirks). Ein bundesweiter Verzicht auf die Umkenn-
zeichnungspflicht wird von den kommunalen Spitzenverbéanden abgelehnt.
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e des Verzichts auf die Angabe der Halterdaten in der ZB 11,

e 0b eine Aul3erbetriebsetzung neben dem Kfz-Halter auch durch einen ,Verfu-
gungsberechtigten“ vorgenommen werden kann.

Weitere Beispiele, die auf Verkehrsseite diskutiert wurden, sind der Verzicht auf die
ZB Il oder der Verzicht auf die Mitfuhrpflicht der ZB 1, Verzicht auf bzw. Kompensati-
on fur die Siegelung der Kennzeichen, Verzicht auf die Vorfuhrung des Kfz bei der
Erstzulassung.

Datenschutz und Datensicherheitsaspekte

Das Vorhaben wird mit dem Vertreter des Unabhangigen Landeszentrums fir Daten-
schutz Schleswig-Holstein® auf Basis der Losungsvorschlage der Piloten Anforde-
rungen an den Datenschutz erarbeiten und den Piloten eine Checkliste zur Erstellung
eines Datenschutzkonzeptes fir die Stufe 1 bereitstellen. Die Erstellung des Daten-
schutzkonzeptes liegt in der Verantwortung des jeweiligen Pilotlandes. Es wird em-
pfohlen, die jeweiligen Landesbeauftragten fur Datenschutz einzubeziehen. Diese
Checkliste wird im Projektverlauf — auch unter Bericksichtigung zukunftiger Vor-
schlage zu Prozessvereinfachungen — fortgeschrieben. Gegen Ende der Stufe 1 wer-
den die Anforderungen an den Datenschutz zur Umsetzung der Stufe 2 erarbeitet.

Aspekte der Inneren Sicherheit

Maflnahmen zur polizeilichen Gefahrenabwehr, polizeiliche Fahrzeugkontrollen so-
wie Ermittlungstatigkeiten zur Verfolgung und Aufklarung von Ordnungswidrigkeiten
und Straftaten basieren haufig auf Fahrzeugkennzeichen und Halterdaten. Die im Zu-
lassungsverfahren erhobenen Personen- und Fahrzeugdaten sowie die dingliche Do-
kumentation der Zulassung (gesiegelte Kennzeichen und die Zulassungsbescheini-
gungen) sind dazu haufig Anknupfungspunkt polizeilicher Tatigkeiten.

Die durch das Vorhaben Kfz-Wesen in der Stufe 1 und in den Folgestufen kinftig zu
erwartenden Veranderungen und deren Folgewirkungen tangieren damit Kernberei-
che verkehrs- und kriminalpolizeilicher sowie polizeitaktischer Arbeit. Vor diesem Hin-
tergrund ist die Gestaltung des Zulassungsverfahrens ohne jeden Behordengang fur
den Kunden unter gleichzeitigem Einsatz neuer Informationstechnologien frihest-
maoglich hinsichtlich potenzieller Manipulations- und Missbrauchsrisiken bewertet
worden. Zwischen den Innenministern und -senatoren von Bund und Landern abge-
stimmte Empfehlungen sind zur Gestaltung kiinftiger Online-Fahrzeugzulassungspro-
zesse gegeben worden. Dies sind im Wesentlichen:

e Der Zulassungsstatus muss auch weiterhin auf3erlich erkennbar sein (Sicht-
kontrolle).

e Der mogliche Wegfall der kreisgebundenen Kfz-Kennzeichnung kann aus er-
mittlungstaktischer Sicht nachteilig sein.

¢ Die zentrale Individualisierung von Siegeln und Papieren wird gegeniber der
dezentralen Moglichkeit bevorzugt.

9 Offiziell benannter Reprasentant des Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit

und der Datenschutzbeauftragten der Bundeslander.

Deutschland-Online Vorhaben Kfz-Wesen
Feinkonzept zur Stufe 1
-48- Version 3.0, Stand: 17.04.2009



( 1] o DEUTSCHLAND-ONLINE
KFZ-WESEN

nnnnnnnnnnn

e Die Distribution Uber zertifizierte Ausgabestellen (z.B. Burgerbiros) wird ge-
genuber anderen Varianten bevorzugt.

e Auch eine nur voriibergehende Nutzung von Fahrzeugen mit ungesiegelten
Kennzeichen wird als problematisch angesehen.

¢ Die Authentifizierung des Fahrzeughalters sollte von geschultem Personal
vorgenommen werden. Insofern wird das Post-Ident-Verfahren in diesem Zu-
sammenhang sehr kritisch gesehen.

e Physische Siegel, das ortsbezogene Kennzeichensystem und Fahrzeugdoku-
mente in Papierform sollten erhalten bleiben.

e Der IT-Sicherheit kommt eine herausragende Bedeutung zu, die von IT-Ex-
perten zu bewerten wére.

e Erfahrungen mit der Nutzung des TAN-Verfahrens in anderen Bereichen (On-
line-Banking) haben Sicherheitsmangel des TAN-Systems aufgezeigt.

e Die Einfuhrung des elektronischen Personalausweises sollte abgewartet wer-
den. Damit wird in absehbarer Zukunft ein zertifiziertes und damit hochsiche-
res Authentifizierungsverfahren bundesweit und fir den Burger durch die Ein-
fuhrung einer flachendeckenden Public-Key-Infrastruktur zur Verfiigung ge-
stellt werden.

Kernforderungen sind insbesondere die Beibehaltung gesiegelter Fahrzeugkennzei-
chen sowie die sichere Authentisierung und Authentifizierung der Halterdaten.

Aus den Empfehlungen abgeleitete Vermeidungsstrategien wurden als Anforderun-
gen fir die Stufe 1 berlcksichtigt und den Piloten zur Verfligung gestellt. Damit wird
ein den heutigen Geschéftsprozessen vergleichbares Sicherheitsniveau erreicht. Der
weitere Projektverlauf wird — auch unter Berlcksichtigung zukinftiger Vorschlage zu
Prozessvereinfachungen und Anforderungen der Stufe 2 — weiterhin unter Beachtung
der polizeilichen Anforderungen und unter Einbeziehung von Vertretern der Polizei
gestaltet.

4.2.2 Aufgaben und Planungen der Piloten

42.21 Aufgaben der Piloten

Die Piloten planen und erproben in eigener Verantwortung und auf Grundlage der in
Kapitel 3 beschriebenen Anwendungsféalle die Stufe 1 zur Umsetzung der Online-Zu-
lassung. Dies kann u.a. folgende Leistungen betreffen®:

e Definition der Anforderungen.
e fachliches Feinkonzept/Lastenheft.
e DV-technisches Feinkonzept.

¢ Entwicklung/Beschaffung/Anpassung/Nutzung der notwendigen IT-Infrastruk-
tur und der bendtigten Software.

e Test, Pilotierung und Einfihrung der Online-Zulassung fur die Stufe 1.

199 Bereits vorliegende Konzepte sind einzubeziehen.
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e Projekt- und Qualitatsmanagement.

e eigene Aktivitdten zu Kommunikation, Marketing und Akzeptanzmanagement
(Pilotlander/Pilotkommunen).

e Evaluation der Projektergebnisse und Erfahrungsberichte.

Der Informations- und Erfahrungsaustausch mit dem tbergeordneten DOL-Vorhaben
erfolgt Uber halbjahrliche Sachstandsberichte und einen Abschlussbericht zur Stufe
1, jeweils an die Federfuihrerin. In den Abschlussbericht sollen auch die Anforderun-
gen der Piloten zur Umsetzung der Stufe 2 aufgenommen werden. Ein Erfahrungs-
austausch und eine enge inhaltliche Abstimmung sollen auch Uber turnusméaRige
Treffen der Pilotprojekte/Pilotlander und durch die Teilnahme der Piloten an Fachfo-
ren erfolgen. Diese Aktivitaten werden durch die Federfihrerin koordiniert. Die Feder-
fuhrerin geht davon aus, dass sich die Pilotkommunen mit ihrem jeweiligen kommu-
nalen Spitzenverband Uber eine geeignete Informationsweitergabe verstandigen.

4.2.2.2 Uberblick zu den Planungen der Pilotlinder
42221 Hamburg

Die Freie und Hansestadt Hamburg plant den Start ihres Pilotprojekts flir Dezember
2009. Mal3gebend sind die in Kapitel 3.1 beschriebenen Umsetzungsvorschlage zu

den betrachteten Anwendungsfallen®?.

Der Zugriff fir Burger und Nutzer soll im ersten Schritt Gber Internetseiten des Lan-
desbetriebs Verkehr (LBV) umgesetzt werden. Bestehende Anwendungen wie ,Re-
servierung Wunschkennzeichen® und , Terminreservierung“ des LBV werden im Rah-
men der Umsetzungsstufe 1 sukzessive um entsprechende Funktionen erganzt. Mit
der Umsetzung der Stufe 1 sollen insbesondere Dienste wie ,Neuzulassung®, ,Um-
meldung®, ,AulRerbetriebsetzung“ oder ,Logistik-Dienstleistungen® sowie Bezahlfunk-
tionen (E-Payment) Uber das Internet den Kunden angeboten werden. Erganzend
soll ein Lieferdienst privat, hoheitlich oder gemischt privat-hoheitlich organisiert wer-
den. Als Kfz-Fachverfahren wird momentan eine Eigenentwicklung eingesetzt. Die
EinfUhrung einer neuen Zulassungs-Software ist fur Oktober 2010 geplant.

Im Rahmen der Weiterentwicklung des HamburgGateway soll auch der Einsatz von
De-Mail bzw. die Nutzung des elektronischen Personalausweises fir Authentisie-
rungszwecke erprobt werden. Die Freie und Hansestadt Hamburg hat sich in diesem
Zusammenhang um die Teilnahme am Anwendungstest des elektronischen Perso-
nalausweises beworben.

4.2.2.2.2 Baden-Wiirttemberg

In Baden-Wirttemberg sollen Pilotprojekte™“ im Rhein-Neckar-Kreis und gegebenen-
falls im Landkreis Esslingen aufgesetzt werden. Grundlage der Umsetzung sind die
in Kapitel 3.2 skizzierten Ablaufe zu den Anwendungsféllen.

102

Der Einstieg zur Online Kfz-Zulassung soll Uber die Lebenslage ,Fahrzeuge® im
Diensteportal service-bw mit Zustandigkeitsfinder bzw. tber die jeweiligen kommuna-

191 |n Anlage A4 unter 4.1.1 (S. XXX) sind Kennzahlen zu den jeweiligen Geschéftsvorfallen fir Hamburg

dargestellt.
192 |n Anlage A4 unter 4.1.2 (S. XXX) sind durchschnittliche Kennzahlen zu den Geschaftsvorfllen von Ess-
lingen und dem Rhein-Neckar-Kreis dargestellt.
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len Portale erfolgen. Im Diensteportal service-bw existieren bereits alle Verfahrens-
beschreibungen zum Zulassungsverfahren und Links zu kommunalen Online-Diens-
ten wie der Datenvorerhebung im Zulassungsverfahren oder der ,Reservierung von
Wunschkennzeichen®.

Im Landkreis Esslingen besteht bereits die Moéglichkeit der Vorerfassung von Daten
zur Kfz-Zulassung fur die im Feinkonzept betrachteten Geschéftsvorfalle. Das beste-
hende Fachverfahren — in beiden Projekten wird die gleiche fast landesweit einge-
setzte Software genutzt — soll um bereits entwickelte Internetfunktionalitaten erweitert
werden. Der Betrieb des Fachverfahrens erfolgt Gber einen kommunalen IT-Dienst-
leister.

Im Rahmen der Pilotierung sollen weitere Komponenten, beispielsweise zur sicheren
Authentisierung (z.B. elektronischer Personalausweis oder De-Mail) oder E-Payment-
Funktionen erprobt werden.

4.2.2.2.3 Bayern

In Bayern sind aktuell drei kommunale Pilotprojekte® fuir die Umsetzung der ersten
Stufe geplant:

e Stadt Ingolstadt (Start: Mai 2009)
e Landeshauptstadt Minchen (Start: Ende 2009)
e Landkreis Rosenheim (Start: Mai 2009).

Grundlage zur Umsetzung der ersten Stufe sind die unter Kapitel 3.3 beschriebenen
Anwendungsfalle.

Die Stadt Ingolstadt und der Landkreis Rosenheim planen, ihr bestehendes Fachver-
fahren des gleichen Softwareanbieters um bereits entwickelte Internetfunktionalitaten
zu erweitern. Minchen wird diesbeziiglich seine Eigenentwicklung zur Kfz-Zulassung
weiter entwickeln. In Ingolstadt und Minchen wird der Datenaustausch mit den Auto-
mobilherstellern Audi bzw. BMW bereits elektronisch abgewickelt.

Die Dienste sollen zukinftig Uber eigene kommunale Internetauftritte angeboten wer-
den. Daruber hinaus ist eine Einbindung in das bayrische Verwaltungsportal geplant.
Neben bestehenden Diensten wie ,Reservierung Wunschkennzeichen® oder ,Termin-
reservierung“ sollen fur Burger und Nutzer auch fachliche Funktionen zur ,Neuzulas-
sung®, ,Umschreibung®, ,Ummeldung“ und ,Aul3erbetriebsetzung“ sowie zur Bezah-
lung (E-Payment) angeboten werden. Zukinftig soll zur Authentisierung insbesonde-
re die Nutzung des elektronischen Personalausweises erprobt werden. Der Software-
anbieter fur das eingesetzte Fachverfahren in Ingolstadt und Rosenheim hat sich
beim Anwendungstest fur den elektronischen Personalausweis beworben. Ergan-
zend wird in den Pilotprojekten auch der Einsatz von De-Mail zur Authentisierung ge-
praft.

Weiterhin soll der Service fur Burger und Nutzer logistisch erweitert werden, z.B.
Uber Botengénge bzw. Hol- und Bringdienste durch die Zulassungsbehorde, die Zu-
stellung Uber Lieferdienste im privatrechtlichen Bereich, eine Abholung bei der Ge-
meinde oder eine Abholung auRerhalb der Offnungszeiten.

193 |n Anlage A4 sind Kennzahlen zu den jeweiligen Geschaftsvorfallen fur Ingolstadt (unter 4.1.3.1, S. XXX),

Munchen (unter 4.1.3.2, S. XXXI) und Rosenheim (unter 4.1.3.3, S. XXXI) dargestellt.
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4.3 Planung zum weiteren Vorgehen

Nach Beschluss des vorgelegten Feinkonzepts und der entsprechenden Entschei-
dungsvorlage durch die daflrr eingesetzte und mit Entscheidungskompetenz ausges-
tattete gemischte Staatssekretars-AG am 2. April 2009 sind im Nachgang Abstim-
mung bzw. Information tber folgende Gremien geplant:

e Beratungsrunde der Mitglieder der Lenkungsgruppe Deutschland-Online und
der fur die Kfz-Zulassung zustandigen Staatssekretéarinnen und Staatssekre-
tare/Staatsrate des Bundes und der Lander zum Deutschland-Online Vorha-
ben ,Kfz-Wesen"; die Abstimmung erfolgt mdglichst schriftlich im Umlaufver-
fahren. Gegebenenfalls wird diesbeztglich fur den 15. April 2009 eine Sitzung
der Beratungsrunde anberaumt.

e VMK am 22. und 23. April 2009; die vorbereitende GKVS wurde bereits tUber
Sachstand und Planungen zum Vorhaben informiert.

e Runde der E-Government-Staatssekretare am 7. Mai 2009.
e CdS am 7. Mai 2009.

Der Sachstand zum Vorhaben wird der Konferenz der Innenminister und Innensena-
toren am 4./5. Juni 2009 und dem BLFA-Fz am 12./13. Mai 2009 vorgelegt. Dies gilt
auch fur den kommunalen Bereich, beispielsweise zur Sitzung des Verkehrsaus-
schusses des Deutschen Landkreistages am 20. April 2009.

Folgende Projekttermine bzw. Eckdaten sind fiir 2009 geplant:

MaRRnahme Termin

Start der Pilotprojekte in Ingolstadt und Rosenheim Mai 2009

Durchfuhrung des dritten ,Projektforums Wirtschaft®, um betroffene | Mai/Juni 2009
Interessensverbande zu informieren und in den Gestaltungsprozess
einzubeziehen

Vorlage erster Entwirfe fur die in Kapitel 4.2.1 beschriebenen Do- Juli 2009
kumente und Unterlagen. Dies beinhaltet insbesondere den Pro-
jektmanagementplan, den Kommunikations- und Medienplan sowie
die Checklisten zu den Themen Datenschutz und Sicherheit.

Erstes Treffen der Pilotprojekte zum Informationsaustausch August 2009

Dritte Sitzung der Projektgruppe DOL Kfz-Wesen September 2009
Start der Pilotprojekte in Hamburg und Miinchen bis Dezember 2009
Sachstandsbericht 2009 zu DOL Kfz-Wesen Januar 2010

TABELLE 2. DOL KFz-WESEN: UMSETZUNG DER 1. STUFE — TERMINRAHMEN FUR 2009

Ein Zeitplan zur Umsetzung der ersten Stufe fir den Zeitraum 2010 bis 2012 wird auf
der Sitzung der Projektgruppe DOL Kfz-Wesen im September 2009 erarbeitet. In die-
sem Plan werden auch die Vorarbeiten zur Umsetzung der Stufe 2 (ca. ab Mitte
2011) bertcksichtigt.
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4.4 Kosten- und Nutzenaspekte

441 Rahmenbedingungen und Pramissen zur Kosten-Nutzenbetrachtung

Nachfolgend werden erste Uberlegungen zu Kosten und Nutzen einer Online-Zulas-
sung gegeben. Eine weitergehende Betrachtung im Detail kann erst nach Auswer-
tung der Pilotergebnisse erfolgen. Es ist dabei unstrittig, dass auch staatliches Han-
deln wirtschaftlich zu erfolgen hat. Das heil3t, auch alle zur Verfigung stehenden
Technologien und Techniken zu nutzen, um die Wirtschaftlichkeit des Verwaltungs-
handelns zu erh6hen. Konkret sind Mal3nahmen so zu ergreifen, dass Verwaltungs-
handeln ein gunstiges Kosten- und Nutzenverhaltnis aufweist. Dieses kann bei einer
vernetzten Leistungserbringung aber auch durch Ebenen hinweg fuhren. Diesbezlg-
lich ist das vorgeschlagene Online-System der Stufe 1 zu beurteilen. Zu den derzeit
wichtigsten Entwicklungen, die bertcksichtigt werden mussen, gehdren neue Mdg-
lichkeiten durch IT-Technik, gesteigerte Blrgererwartungen an Verwaltungshandeln,
die demographische Entwicklung und die damit verbundene Sicherung der Daseins-
vorsorge sowie ein starkes Umweltschutzbewusstsein. Eine reine Kostenbetrachtung
ist deshalb unzureichend, da auch die Erreichung weiterer Ziele einbezogen werden
Mmuss.

In der nachfolgenden Betrachtung ist der Beschluss der Staatssekretarsrunde zum
DOL-Vorhaben Kfz-Wesen vom 12.12.2008 zugrunde gelegt worden. Dieser legt
deutlich héhere MalR3stdbe an und verlangt fur jede Stufe des Pilotprojektes eine Kos-
ten-Nutzen-Analyse zu erstellen, die in Bezug auf die Ziele den ,wahrnehmbaren
Nutzen® fir den Burger/Nutzer und die Kosten-/Effizienzgewinne der betroffenen Ver-
waltungen abbildet.’** Die bundesweite Umsetzung soll durch einen Piloten vorberei-
tet werden, der mit mindestens drei Bundeslandern beginnt. Die Umsetzung des Pilo-
ten erfolgt in operativer und finanzieller Verantwortung des jeweiligen Bundeslandes.
Dieses tragt auch die Ergebnisverantwortung. Das Deutschland-Online Vorhaben
Kfz-Wesen koordiniert notwendige Ubergeordnete Aktivitaten und begleitet die Pilo-
ten in der Umsetzung.

Die Betrachtungen zur Kosten-Nutzenanalyse sind im Rahmen der Umsetzung der
Stufe 1 durch die Piloten zu detaillieren und auf die jeweiligen Rahmenbedingungen
anzupassen. Diesbeziiglich sind bei den Aussagen zu den Kosten-Nutzenaspekten
auch Zulassungsbehorden zu bewerten, die aufgrund ihrer IT-Infrastruktur gegebe-
nenfalls hohere Investitionskosten bei Einfihrung der Stufe 1 ansetzen miussten.

Die nachfolgende Kosten-/Nutzenbetrachtung soll eine Bewertungshilfe fur die in Ka-
pitel 3 beschriebenen Anwendungsfalle der Pilotlander sein. Die quantitativen Aussa-
gen beziehen sich zum einen auf die notwendigen Investitionen und Betriebskosten
der bisher teilnehmenden Zulassungsbehdrden sowie zum anderen auf den Ubergrei-
fenden Nutzen, der flr den Blrger entsteht.

Ein geeignetes Instrument fur eine eingehende Untersuchung der Wirtschaftlichkeit
ist deren Berechnung nach der WiBe 4.1'%. Die notwendigen Daten fiir eine WiBe

104 siehe Beschluss der gemeinsamen Beratung der Mitglieder der Lenkungsgruppe Deutschland-Online und

der fir die Kfz-Zulassung zustandigen Staatssekretarinnen und Staatssekretéare/Staatsrate des Bundes
und der Lander zum Deutschland-Online Vorhaben ,Kfz-Wesen" in Hamburg am 12. Dezember 2008, ab-
gedruckt in Anlage A2, dort S. XXIII.

195 Die WiBe 4.1 ist die gegenwartig eingesetzte Version einer Methode, die fiir IT-Vorhaben in der Bundes-
verwaltung obligatorisch zur Wirtschaftlichkeitsbetrachtung ist. Sie untersucht in getrennten Modulen den
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stehen derzeit aber nicht zur Verfigung, da hier die Ergebnisse der Piloten abzuwar-
ten sind. Die vorliegende Kosten-/Nutzenabschatzung fokussiert sich deshalb auf
das Verhaltnis von Burgernutzen zu Aufwand in den Zulassungsbehdrden.

In der Stufe 1 wird dem Birger eine Alternative zum direkten Kontakt mit der Zulas-
sungsbehoérde geboten. Dazu sind die Méglichkeiten des elektronischen Personal-
ausweises, der elektronischen Beantragung der Zulassung uber das Internet, die In-
tegration von Prifschritten des Zulassungsverfahrens in die Datenvorerhebung und
eine abgestimmte Logistik fur Dokumente und Schilder zu nutzen. Die in den Pilot-
projekten durchzufihrende Kombination dieser Komponenten fuhrt zu Vorteilen bei
den Burgern sowie bei den Zulassungsbehdrden durch die Integration von automati-
sierten Prifschritten. Da weiterhin physische Dokumente und Schilder eingesetzt
werden ist es erforderlich, diese zur Zulassungsbehérde zu transportieren oder be-
stimmte Prozesse vor Ort beim Birger durchzufuhren. Fir die verfugbaren Varianten
gilt dabei der Zusammenhang, je sicherer sie sind, desto hoher sind die Kosten. Da-
bei ist zu berucksichtigen, dass heute die meisten Birger beim Erwerb eines Neuwa-
gens bereit sind, fur die Zulassung durch einen Zulassungsdienst Preise von mehr
als dem Doppelten der Zulassungsgebihren zu bezahlen. Offenbar besteht eine ho-
he Bereitschaft, Komfort und Zeitersparnis zu honorieren.

Die Betrachtung der Kosten und des Nutzens fir die Umsetzung der Stufe 1 (Pilot-
phase) von Deutschland-Online Kfz-Wesen erfolgt unter folgenden Rahmenbedin-
gungen:

e Die Leistungen zur tbergreifenden Unterstitzung des Vorhabens durch die
DOL-Geschéftsstelle sowie die durch sie bereitgestellte Beratung werden wie
bisher durch Bund und Lander im Rahmen der Initiative Deutschland-Online
erbracht. Sie werden bei der Berechnung von Kosten und Nutzen fur die Pilot-
lander nicht berlcksichtigt.

e Die Zulassungsbehdrden bendétigen eine Erganzung ihres Kfz-Fachverfahrens
um Online-Komponenten. Diese sind auf dem Markt weitgehend verfugbar,
mussen aber noch fur die Nutzung mit dem elektronischen Personalausweis
erweitert werden. Die Investitionskosten fur solche ergdnzenden Online-Funk-
tionen werden nach einer ersten Marktabschatzung mit ca. 100.000 € pro Pilot
angenommen. Hinzu kommen Betriebs- und Wartungskosten.

e Bei der quantitativen Nutzenbetrachtung werden in der Stufe 1 bei den Bir-
gern Einsparungen durch verminderte Zeitaufwande (Warte-, Fahrt- und Pro-
zesszeiten) und reduzierte Fahrtkosten erzielt. Bei den Zulassungsbehérden
sind Effizienzvorteile mit zunehmenden automatisierten Priffunktionen mog-
lich, die derzeit nicht quantifizierbar sind. Hier sind die Ergebnisse der Piloten
abzuwarten. Weiterhin ist zu beriicksichtigen, dass der Birger zukinftig aus
einem groRReren Angebot an Liefervarianten wahlen kann und so von einem
zunehmenden Wettbewerb der Dienstleister profitieren wird.

e Die Berechnungen beziehen sich auf die vorgegebenen und in Kapitel 3 be-
schriebenen Anwendungsfélle Anmeldung, Umschreibung/ Ummeldung und
Abmeldung. Berechnungsgrundlage fiur die Anzahl der relevanten Vorgange
sind die von den Pilotprojekten zur Verfiigung gestellten Kennzahlen zu den

Kapitalwert (KN) der Investition, deren Dringlichkeit (D), qualitative Kriterien (Q) und externe Effekte, siehe
dazu unter http://www.cio.bund.de/cln_093/DE/IT-Methoden/WiBE/wibe_node.html, Stand: 26.3.2009.
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diesbeziiglichen Geschéftsvorfallen aus 2008'%. Zu den Pilotzulassungsbe-
horden gehoren in Baden-Wirttemberg der Landkreis Esslingen und der
Rhein-Neckar-Kreis, in Bayern die Landeshauptstadt Miinchen, die Stadt In-
golstadt und der Landkreis Rosenheim sowie in der Freien und Hansestadt
Hamburg der Landesbetrieb Verkehr mit seinen vier Standorten.

4.4.2 Hochrechnungen zu Kosten- und Nutzenaspekten fur die Umsetzung der
ersten Stufe

Die Hochrechnungen zu Kosten- und Nutzenaspekten sind in Anlage 5 dargestellt.
Die folgenden Ausfuhrungen geben einen Uberblick zur Vorgehensweise und zu ers-
ten Ergebnisaussagen.

Heutige Aufwénde fur den Burger

Der teilweise mehrfache Besuch der Zulassungsbehdrde ist fur den Birger mit Zeit-
und Kostenaufwand Uber die Zulassungsgebihren hinaus verbunden. Fir die Um-
rechnung der Zeit in Kosten wurde der Freizeitkostenwert aus Untersuchungen des
Bundes von 19,39 € zugrunde gelegt. Fur die Abschéatzung der Warte- und Prozess-
zeiten sowie fur die Bewertung der Anfahrtswege wurden die Vergleichsringzahlen
der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungsmanagement (KGSt) aus 2004
genutzt. Daraus ergeben sich durchschnittliche Aufwande fur den Burger bei einer
Zulassung von ca. 43,61 €' Die zukiinftige Dateneingabe in die Plattform durch den
Birger ist dabei so einfach und komfortabel zu gestalten, dass die entstehenden Pro-
zesszeiten minimiert werden. Diese Kosten sind noch nicht bertcksichtigt, da hier
keine ausreichenden Erfahrungswerte vorliegen.

Zukunftiger Nutzen fur den Burger bei Nutzung von Lieferdiensten und dem elektro-
nischen Personalausweis

Ein wesentlicher Nutzen im Sinne einer Komfortsteigerung fur den Blrger ergibt sich
dadurch, dass er sich Fahrzeugdokumente und Schilder an einen Ort seiner Wahl lie-
fern lassen kann. Hierzu wurden in einem ersten Schritt Kosten zu verschiedenen

Lieferdienstvarianten berechnet'®®:

e Variante 1: Abgabe bei der Post mit Authentifizierung durch die Post und Zu-
stellung durch die Post an den Ort der Wahl. Kosten pro Versandweg z.B. bei
einer Neuzulassung: 7,80 €

e Variante 2: Zustellung durch einen Paketdienst an einen Ort der Wahl ohne
Authentifizierung sondern Beauftragung eines Bevollmé&chtigten bzw. Ertei-
lung notwendiger Untervollmachten. Kosten pro Versandweg, z.B. bei einer
Neuzulassung: 10,67 €

1% siehe Anlage A4, Die Geschéftsvorfalle sind nach gewerblichen und privaten Nutzern differenziert. Aus

der Zahl der gewerblichen Nutzer (Zulassungsdienste, Autoh&duser, Grof3kunden) kénnen Riickschliisse
auf die mégliche Marktdurchdringung fir Lieferdienste gezogen werden.

197 7u den verwendeten Kennzahlen zur Berechnung der Aufwande siehe Anlage A5 — Tabelle 9.

198 Zur Berechnung siehe Anlage A5 — Tabelle 11; Die Preisangaben verschiedener privater Lieferdienste
wurden im Internet recherchiert. Kosten zum Transport eines Kennzeichenschildes vom Prager zur Zulas-
sungsbehdrde wurden nicht extra betrachtet.
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e Variante 3 a: Privater Lieferdienst an Ort der Wahl ohne Authentifizierung son-
dern handelnd als Bevollméachtigter. Kosten: ca. 47,00 €

e Variante 3 b: Offentlicher Zulassungsdienst an Ort der Wahl durch einen Ver-
treter der Zulassungsbehorde. Nach ersten Schatzungen aus der Vorberei-
tungsgruppe mussten fur den Vorgang ca. 40,00 € berechnet werden.

Vereinfacht dargestellt spart der Birger je nach Variante und Anwendungsfall zwi-
schen 35,81 € (Zustellung durch die Post bei einer Neuzulassung und finanziertem
Fahrzeug) und 3,61 € (6ffentlicher Lieferdienst). Die Kosten fur derzeit genutzte Lie-
ferdienste liegen mit ca. 47,00 € Uber den durchschnittlichen Birgerkosten von
43,61 € bei Besuch einer Zulassungsbehérde®®.

Die nachfolgende prinzipielle Darstellung soll den Zusammenhang zwischen Burger-
nutzen (Komfort, Einsparpotenziale) und Sicherheit bei den verschiedenen Varianten
der Lieferdienste fur die Burger verdeutlichen (siehe Abbildung 3).
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ABBILDUNG 3: LIEFERDIENSTE — NUTZEN FUR DEN BURGER IN ABHANGIGKEIT DER GEWAHLTEN SICHERHEITS-
STRUKTUR

Kosten flr die Zulassungsbehdrden

Fiur die Zulassungsbehérden wurden pauschal Investitionen von 100.000 € veran-
schlagt. Darin enthalten ist die Erganzung des vorhandenen Kfz-Fachverfahrens um
ein Web-Modul (Plattform) fir die Kommunikation mit dem Burger. Teilweise sind die-
se Module bei den Zulassungsbehérden schon im Einsatz und mussten noch um
weitere Funktionalitaten, u.a. fur die Nutzung des elektronischen Personalausweises,

199 pie Abholung von Dokumenten und Kennzeichenschildern bei der Post oder bei einem Blirger- oder Ge-

meindebiiro wurde nicht betrachtet.

Deutschland-Online Vorhaben Kfz-Wesen
Feinkonzept zur Stufe 1
-56- Version 3.0, Stand: 17.04.2009



o000 o DEUTSCHLAND-ONLINE
- KFZ-WESEN

erganzt werden. Fur die Weiterentwicklung wurden funf Prozent, fur Wartung und
Support 15 Prozent und fur Betriebskosten weitere funf Prozent der Investitionssum-
me pro Jahr veranschlagt. Die Investition wurde flir einen Zeitraum von acht Jahren
ber?fohnet, so dass jedes Jahr 37.500 € an Aufwand fur dieses Software-Modul anfal-
len.

Gegenuberstellung der Verwaltungskosten und des Blrgernutzens

Um die Investitionen der in der vorliegenden Kosten-/Nutzenabschéatzung betrachte-
ten funf Zulassungsbehérden auszugleichen, sind zwischen 8.783 bis 51.916 Online-
Vorgange Uber alle funf Zulassungsbehdrden pro Jahr erforderlich. Je nach Anzahl
der Zulassungsvorgange bzw. Gr63e der Zulassungsbehérde wird der Break-Even-
Point 1t_:{lei einer unterschiedlichen prozentualen Nutzung der Online-Dienste er-
reicht.

Die durchgeflihrte ganzheitliche Kosten-Nutzen Betrachtung zeigt, dass schon bei re-
lativ niedriger prozentualer Nutzung der zukunftigen Onlinedienste positive Effekte
entstehen. Hierbei sind noch nicht die zu erwartenden Effizienzsteigerungen aus ei-
ner zunehmenden Automatisierung von Priifschritten, Prozessvereinfachungen **?
und die Wirkungen von Standardisierungsmafl3nahmen bertcksichtigt. Diese kénnen
weitere positive Effekte bei prozessbeteiligten Unternehmen entstehen lassen. Viele
dieser Mdglichkeiten kdnnten in der Stufe 2 aufgegriffen werden, die ab 2013 be-
ginnt.

19 pie jahrlichen Investitionskosten wurden ohne Berlicksichtigung der Kapitalwertmethode berechnet.

1 sjehe auch Anlage A5- Tabelle 14.
12 |ndem z.B. auf bestimmte Eintragungen in den Dokumenten verzichtet wird, die Kennzeichensiegelung
sich verandert oder Dokumente ganz entfallen.
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A1 Auszug aus dem Aktionsplan Deutschland-Online (Beschluss
der Bundeskanzlerin und Regierungschefs der Lander in der
Fassung vom 18.12.2008)

Aktionsplan Deutschland-Online

Ein moderner Staat braucht eine innovative, leistungsfahige und effiziente Verwal-
tung. Der Einsatz der Informationstechnik und die Nutzung des Internet leistet hierzu
einen entscheidenden Beitrag. Die Konferenz der Regierungschefs von Bund und
Landern unterstitzt die Absicht der gro3en Koalition im Bund, den mit ,Deutschland-
Online” begonnenen Weg fortzusetzen, staatliche Zusammenarbeit auf der Basis der
Informationstechnologie neu zu ordnen und damit gezielt Burokratiekosten zu redu-
zieren. Durch die Einfuhrung zentraler und IT-gestutzter Verfahren bei den wichtigs-
ten Dienstleistungen des Staates soll unser Land im Interesse unserer Unternehmen
und Burger eine fihrende Rolle fir eine innovative und Kosten sparende Verwaltung
ubernehmen. Mit der Strategie ,Deutschland-Online” werden die notwendigen Stan-
dards geschaffen und die Starken des Foderalismus genutzt: Einzelne Partner gehen
mit Modellldsungen voran, die den anderen zu Gute kommen. So werden uber alle
Verwaltungsebenen hinweg einheitliche und durchgangige Online-Dienstleistungen
ermoglicht.

Kritischer Erfolgsfaktor fir die durchgangige elektronische Abwicklung von Verwal-
tungsangelegenheiten ist die elektronische Zusammenarbeit von Behorden aller Ver-
waltungsebenen. Voraussetzung hierfir sind eine Kommunikationsinfrastruktur, die
alle Stellen der 6ffentlichen Verwaltung nutzen kdnnen, sowie einheitliche Standards
fir den Datenaustausch von und mit Behérden.

Die Regierungschefs des Bundes und der Lander bitten die Fachministerkonferenzen
unter Koordinierung durch den Arbeitskreis der Staatssekretare fur E-Government,
die Anstrengungen bei Deutschland-Online zu verstarken und folgenden Aktionsplan
umzusetzen:

1. [..]

2. Verbindliche einheitliche Standards fur den Datenaustausch sind unver-
zichtbare Voraussetzung fir elektronische Geschéaftsprozesse in der 6f-
fentlichen Verwaltung. Fur fachtbergreifende Datenaustauschformate
zeichnet der Arbeitskreis der Staatssekretare fir E-Government in Bund
und Landern verantwortlich. Diese Standards werden im Rahmen von Pro-
jekten des KoopA ADV erstellt. Die Erarbeitung fachspezifischer Daten-
austauschformate erfolgt unter Verantwortung einer jeweils zustandigen
Fachministerkonferenz. Zur Verwaltung der Datenaustauschformate bzw.
Standards haben Bund und Lander eine zentrale Koordinierungsstelle
eingerichtet.

3. Bei der Umsetzung der Deutschland-Online-Vorhaben erhalten neben der
Basisinfrastruktur und der Standardisierung folgende Vorhaben héchste
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Prioritat. Bei ihnen sollen gemeinsam mit den Fachministerkonferenzen
die nachfolgenden Ziele erreicht werden:

a) Kfz-Wesen (Federfihrung Hamburg):
Ziel des Vorhabens ist es, die Registrierungsprozesse von Fahrzeu-
gen unter konsequenter Nutzung der Mdglichkeiten von E-
Government und dem Potenzial des Kfz-Onlineregisters beim Kraft-
fahrtboundesamt (KBA) neu auszurichten.
Fur Individualkunden und Gewerbe soll damit die Option eréffnet wer-
den, die Fahrzeugregistrierungsprozesse (An-, Ab- und Ummeldung)
maoglichst durchgéngig online ausfiihren zu kbnnen.
Neben dem positiv wahrnehmbaren Nutzen fur den Burger soll parallel
dazu die interne Verwaltungseffizienz und Kostenstruktur maf3geblich
verbessert werden. Dazu dient eine sinnvolle und intelligente Verande-
rung der Geschaftsprozesse (Zulassungsbehérden/KBA) und der Auf-
tragsbeziehungen (z.B. zu Versicherungen) sowie der gesetzlichen
Rahmenbedingungen. Stufenweise soll Uber eine Analyse der Prozes-
se, Anderungen und Pilotprojekte bis Ende 2011 die méglichst durch-
gangige und damit medienbruchfreie Nutzung der Online-Prozesse fur
die Fahrzeugregistrierung erreicht werden.

b) [...]
c) [...]
d [...]

Neben diesen Vorhaben werden die vorhandenen Vorhaben im Portfolio von
Deutschland-Online fortgefihrt.

1. Beider Geschéftsstelle der Staatssekretarsrunde im Bundesministerium
des Innern wird fur die prioritaren Vorhaben ein gemeinsames Projektma-
nagement eingerichtet, das die Aufgaben Programmsteuerung, Wissens-
management, Controlling sowie die Steuerung der Unterstutzungsleistun-
gen fur die Vorhaben wahrnimmt. Jedes prioritare Vorhaben wird vom
zentralen Programmmanagement mit Projektmanagementunterstitzung
versorgt. Zur Beratungsunterstiitzung der prioritaren Vorhaben in den Be-
reichen Prozessoptimierung und Informationstechnik steht ein zentraler
Unterstutzungsfonds zur Verfligung, in dessen Rahmen die prioritaren
Vorhaben bei der Geschaftsstelle die Bereitstellung von Beratungsleistun-
gen aus Rahmenvertragen des Bundes beantragen kénnen. Die sachliche
und finanzielle Ausgestaltung von Projektmanagement und Unterstut-
zungsfonds wird zwischen Bund und Landern vereinbart. Dabei soll
grundsatzlich der modifizierte Konigsteiner Schliissel (Modell PFA)
zugrunde gelegt werden.

2. Der Arbeitskreis der Staatssekretére wird den Fortschritt dieser Vorhaben
zweimal jahrlich auf Basis eines Berichts der prioritdren Vorhaben und der
Geschaftsstelle Uberprifen. Die prioritdren Vorhaben werden von einer
,Lenkungsgruppe Deutschland-Online’ gesteuert. Mitglieder der Len-
kungsgruppe sind die Staatssekretére, die fur prioritare Vorhaben verant-
wortlich sind, sowie die Staatssekretare aus Berlin, Bremen, Nordrhein-
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Westfalen und Rheinland-Pfalz sowie ein Vertreter des Deutschen Stadte-
tags.

Die Einbindung und Kooperation mit den Fachministerkonferenzen ist
malfdgeblich fur den Erfolg von Deutschland Online. Die Fachministerkon-
ferenzen benennen fur die Kooperation mit dem Arbeitskreis der Staats-
sekretare einen Ansprechpartner auf Staatssekretarsebene. Die Fachmi-
nisterkonferenzen werden gebeten, weitere ebenen tbergreifende E-
Government-Projekte aus ihrem Verantwortungsbereich fir eine gemein-
same Realisierung vorzuschlagen. Mitglieder des Arbeitskreises der
Staatssekretare werden in den Fachministerkonferenzen regelmaflig tber
den Sachstand der Vorhaben aus Deutschland-Online unterrichten.

Der Konferenz der Regierungschefs des Bundes und der Lander wird
einmal jahrlich eine Fortschreibung des Aktionsplans vorgelegt.
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A2 Dokumente zur gemeinsamen Beratung der Mitglieder der
Lenkungsgruppe Deutschland-Online und der fur die Kfz-
Zulassung zustandigen Staatssekretarinnen und Staatssekre-
tare/Staatsrate des Bundes und der Lander zum Deutschland-
Online Vorhaben ,,Kfz-Wesen" in Hamburg am 12. Dezember
2008

2.1 Beschluss

Gemeinsame Beratung der Mitglieder der Lenkungsgruppe Deutschland-Online
und der fur die Kfz-Zulassung zustandigen Staatssekretarinnen und Staatssek-
retdre/Staatsrate des Bundes und der Lander zum Deutschland-Online Vorhaben
»Kfz-Wesen" in Hamburg am 12. Dezember 2008

Beschluss

1. Das Ziel des Deutschland-Online-Vorhabens ,Kfz-Wesen®, das Zulas-
sungsverfahren (Registrierungsprozesse) unter Einsatz von Informations-
und Kommunikationstechnik so zu gestalten, dass die Fahrzeugzulassung
(An-, Um- und Abmeldung) fur den Burger/Nutzer ohne jeden Behdrden-
gang mdglich ist und auf der Seite der Verwaltung dabei soweit wie mog-
lich automatisiert wird, wird in mindestens zwei Stufen fir geeignete Falle
umgesetzt. Grundlage fur die Entwicklung der ersten Stufe ist die Darstel-
lung in Anlage 1 unter IV.

2. Vor der Umsetzung jeder Stufe wird eine Feinkonzeption mit Darstellung
der konkreten technischen Realisierung einschlie3lich eines Datenschutz-
konzepts sowie der notwendigen Rechtséanderungen unter Beteiligung al-
ler betroffenen Fachverwaltungen sowie eine Kosten-Nutzen-Analyse er-
stellt, die in Bezug auf das Ziel den ,wahrnehmbaren Nutzen® fur den Bir-
ger/Nutzer und die Kosten/ Effizienzgewinne der betroffenen Verwaltun-
gen abbilden.

3. Die bundesweite Umsetzung wird durch einen Pilot vorbereitet. Dieser be-
ginnt mit mindestens drei Bundeslandern. Dabei werden neben anderen
Identifizierungssystemen insbesondere die Méglichkeiten des elektroni-
schen Personalausweises genutzt und zeitlich mit seinen Anwendungs-
tests moglichst noch in 2009 abgestimmt. Soweit daflr Experimentierklau-
seln in den einschlagigen Rechtsvorschriften erforderlich sind, wird das
Rechtsénderungsverfahren so rechtzeitig eingeleitet, dass etwaige
Rechtsanderungen zeitgerecht in Kraft treten konnen.

4. Die folgenden Stufen fur die Umsetzung des Ziels machen den Einsatz
elektronischer Fahrzeugdokumente erforderlich. Dazu ist die technische
Entwicklung bereits abgeschlossen. Die fir die flachendeckende Einfih-
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rung notwendige Erprobungsphase wird tber eine Experimentierklausel in
den einschlagigen Rechtsvorschriften sichergestellt. Die Erprobung soll ab
dem Jahr 2013 beginnen.

5. Die Teilnehmer der Beratungsrunde am 12. Dezember 2008 werden in
gemeinsamen Sitzungen Uber den Fortgang der Arbeiten und der Umset-
zung informiert und entscheiden tber das weitere Vorgehen. Die Teilneh-
mer setzen eine gemischte Staatssekretars-AG, bestehend aus jeweils
drei Staatssekretaren der E-Government-Runde (Hamburg federfihrend,
Rheinland-Pfalz und Baden-Wirttemberg) und der Verkehrsseite (Thurin-
gen federfuhrend, Bayern und Niedersachsen) sowie dem Bund ein mit
dem Auftrag, das Stufenkonzept mit dem Ziel einer Feinplanung zu kon-
kretisieren und das Konzept der ersten Stufe bis Mé&rz 2009 vorzulegen.
Die kommunale Seite und die Polizei werden an den Arbeiten beteiligt. Im
Ubrigen wird die Staatssekretars-AG als Lenkungsausschuss fortgefiihrt.

2.2 Auszug aus der Anlage 1 (zu Ziffer 1 Satz 2 des Beschlusses)

[.]

V. Die 1. Stufe der Umsetzung

Im Folgenden wird dargestellt, wie die Zulassung in der ersten Stufe gestaltet werden
soll. Auf die Ubersichten der Anlage 2 wird verwiesen.

Rahmenbedingungen, die nicht im Beschluss der Regierungschefs von Bund und
Landern vom 22. Juni 2006 zum Aktionsplan Deutschland-Online festgelegt sind:

e Erhalt der Regionalkennzeichen

e Haushaltsneutral fur die Lander

Die Zulassung eines Neufahrzeugs

A hat sich in Kiel beim Autohandler H einen Neuwagen ausgesucht. Der Kauf wird
von einer Herstellerbank B finanziert. A setzt sich bei H an ein Gerat mit Internetan-
schluss. A wahlt eine Versicherung aus und erhalt die eVB-Nummer fur die De-
ckungszusage. Danach ruft er eine Internetseite fur die Zulassung auf. Dort wéhlt er
die Funktion Neuzulassung und wird aufgefordert, seine ldentitdt nachzuweisen so-
wie Halter- und Fahrzeugidentifizierungsdaten und die eVB Nummer einzugeben. Die
Daten werden an die ortlich zustdndige Zulassungsbehtrde Z geschickt. Danach
sucht A ein Kennzeichen aus und bezahlt die Zulassungsgebihr im Internet. A wird
nun aufgefordert, den Lieferort einzugeben (z.B. Fahrzeughandler, Wohnung, Ar-
beitsplatz, Burgeramt) oder einen Termin in der Z zu vereinbaren.

Die Z prift, ob A mit Steuern oder Gebuhren im Ruckstand ist. Im Anschluss teilt sie
das reservierte Kennzeichen zu und lasst dieses mit Siegeln und Plaketten erstellen,
die ZB | und Il mit den Halter- und Kennzeichendaten bedrucken sowie Siegel und
Unterschrift auf den Dokumenten aufbringen. Danach werden Schilder und Doku-
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mente fur die Auslieferung an H und die Daten zur Ubermittiung an das KBA, die Fi-
nanzverwaltung und die Versicherung freigegeben. Die Dokumente und Kennzeichen
werden mit Zustellungsbescheinigung (Empfangsbekenntnis) Ubersandt. H schraubt
die neuen Kennzeichen an das Fahrzeug und Ubergibt es dem A.

Die Umschreibung eines Fahrzeugs in einen anderen Zulassungsbezirk

A ist von Kiel nach Hamburg umgezogen und muss sein Fahrzeug umschreiben las-
sen. Er teilt dies der B mit, die daraufhin der Zulassungsbehérde in Hamburg die ZB
Il Ubermittelt. A setzt sich zu Hause an ein Gerat mit Internetanschluss. Im Rahmen
des Zulassungsvorgangs, der sich grundsatzlich wie die Neuzulassung gestaltet, legt
A zusatzlich noch den Prufbericht tiber die Hauptuntersuchung (HU) vor. A erhalt ge-
gen Zustellungsbescheinigung (Empfangsbestéatigung) und im Tausch gegen seine
alten die neuen Dokumente und Kennzeichen. Er schraubt die neuen Kennzeichen
an das Fahrzeug.

Die Ummeldung — Wechsel des Fahrzeughalters

A hat der B den Kredit zurtickbezahlt, woraufhin er die ZB Il erhalt. Danach verkauft
er sein Fahrzeug an C und Ubergibt das Fahrzeug und die Fahrzeugdokumente. C
finanziert sein Fahrzeug Uber die B. Ab hier gleicht der Vorgang der Umschreibung
eines Fahrzeugs in einen anderen Zulassungsbezirk.

Die Abmeldung

C will sein Fahrzeug abmelden. Er setzt sich zu Hause an ein Gerat mit Internetan-
schluss. Danach ruft er eine Internetseite flr die Zulassung auf. Dort wahlt er die
Funktion Abmeldung und wird aufgefordert, seine ldentitat nachzuweisen, die Erkla-
rung tUber den Fahrzeugverbleib abzugeben und die Halter- und Fahrzeugidentifizie-
rungsdaten einzugeben. Die Daten werden an die Ortlich zustandige Zulassungsbe-
horde Z geschickt. A wird nun aufgefordert, einen Lieferort einzugeben (etwa Fahr-
zeughandler, Wohnung, Arbeitsplatz, Blirgeramt) oder einen Termin in der Z zu ver-
einbaren.

Die Z lasst die ZB | und Il mit den Daten fiir die Abmeldung bedrucken. Danach wer-
den die Dokumente fiir die Auslieferung an C und die Daten zur Ubermittlung an das
KBA, die Finanzverwaltung und die Versicherung freigegeben. A erhalt im Tausch
gegen seine alte die neue ZB | mit den Abmeldedaten. Die alten Kennzeichen wer-
den von A entsiegelt.
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A3 Auszug aus dem Gesetzesentwurf der Bundesregierung fur
ein Gesetz zur Anderung des StraBenverkehrsgesetzes (u.a.
Einfugung einer Ermachtigung zum Erlass von ,,Experimen-
tierklauseln*)

Nachfolgend wird der genannte Gesetzesentwurf auszugsweise wiedergegeben.
Zum Redaktionsschluss des vorliegenden Feinkonzeptes befand sich der Entwurf in
der Abstimmung der betroffenen Bundesressorts zur Vorlage des Kabinetts.

3.1  Auszug aus dem Vorblatt

[.]

A. Zielsetzung

Flexibilisierung der Verfahrensregelungen zur Fahrzeugzulassung bei der Durchfiih-
rung von Pilotversuchen im Rahmen des Vorhabens Kfz-Wesen des Aktionsplans
Deutschland-Online von Bund und Landern [...].

B. Losung

Einflgung einer Experimentierklausel zur Erprobung neuer Verfahrensweisen im
Rahmen von Pilotversuchen durch die das Bundesministerium fur Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung fir bestimmte Regelungsbereiche erméchtigt wird, die Landesre-
gierungen zu ermdachtigen, zur Anwendung von E-Government Ausnahmeregelun-
gen von einzelnen, nadher zu bezeichnenden Regelungen fur die Zulassung von
Fahrzeugen zu treffen. [...]

C. Alternativen
Keine.
D. Kosten und Einnahmen der offentlichen Haushalte

Fir den Bundeshaushalt und die Haushalte der Ladnder und Gemeinden entstehen
durch die Regelung keine Mehrkosten.

E. Sonstige Kosten

Der Wirtschaft, insbesondere mittelstandischen Unternehmen, entstehen keine zu-
satzlichen Kosten. Auswirkungen auf Einzelpreise und Preisniveau, insbesondere
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten.
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F. Burokratiekosten

Es werden Informationspflichten fur Burger und Unternehmen reduziert.

G. Sonstige Auswirkungen

Dieses Gesetz hat keine gleichstellungspolitischen Auswirkungen.

3.2 Auszug aus dem Normtext

[.]

... Gesetz zur Anderung des StraBenverkehrsgesetzes

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Stral3enverkehrsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Marz 2003
(BGBI. | S. 310, 919), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Dezember
2008 (BGBI. I S. 2965) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. § 6 wird wie folgt geédndert:

a [..]

b) Folgender Absatz 5 wird angeflgt:

»(5) Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung wird
erméchtigt, durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die
Landesregierungen zu erméchtigen, Ausnahmen von den auf Grundlage des
8 6 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe c, d, k, m, r, s, t, v und von Absatz 1
Nummer 9 erlassenen Rechtsverordnungen fir die Dauer von drei Jahren
zur Erprobung eines Zulassungsverfahrens unter Einsatz von Informations-
und Kommunikationstechnik durch Rechtsverordnung zu regeln.

2. [..]

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.

[..]
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3.3 Auszug aus der Begriindung des Entwurfs

[.]

A. Allgemeines

Mit dem Gesetz wird eine Experimentierklausel zur Erprobung neuer Verfahrenswei-
sen in der Fahrzeugzulassung im Rahmen von Pilotprojekten, die von den zustandi-
gen Landesbehdrden zur Anwendung von E-Government durchgefuhrt werden, ein-
gefugt. Mit ihr wird das Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung er-
machtigt, den Landesregierungen die Moglichkeit zu eréffnen, schnell und flexibel die
Rechtsgrundlage schaffen zu durfen, um notwendige Neuerungen im Verfahren der
Fahrzeugzulassung zu erproben. [...]

Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Die Gesetzgebungskompetenz folgt aus Artikel 72 Absatz 2, 74 Absatz 1 Nummer 22
(StraRenverkehr und Kraftfahrwesen) des Grundgesetzes (GG). Das Gesetz enthalt
ausschlieRlich Anderungen bzw. Erganzungen von Regelungen, die bereits durch
Bundesgesetz getroffen worden sind.

Kosten/Einnahmen
Fur den Bundeshaushalt sowie fiir die Haushalte der Lander und Gemeinden entste-
hen keine Mehrkosten.

Der Wirtschaft, insbesondere mittelstandischen Unternehmen, entstehen keine zu-
satzlichen Kosten. Auswirkungen auf Einzelpreise und Preisniveau, insbesondere
Verbraucherpreisniveau, sind nicht zu erwarten. Es werden Informationspflichten fur
Blrger und Unternehmen reduziert.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1
Zu Nummer 1 Buchstabe a (Anderung des § 6 Absatz 1 StVG)

[..]

Zu Nummer 1 Buchstabe b (Einfligung des neuen Absatz 5 StVG)

Das Projekt Kfz-Wesen ist ein prioritares Ziel des Vorhabens Deutschland-Online.
Ziel ist es, die Registrierungsprozesse von Fahrzeugen unter Nutzung der Moglich-
keiten von E-Government neu auszurichten. Dies umfasst auch eine sinnvolle und
intelligente Veranderung der Prozesse und Ablaufe.
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Far Individualkunden und Gewerbe soll damit die Option ertffnet werden, die Fahr-
zeugregistrierungsprozesse (An-, Ab- und Ummeldung) mdglichst durchgéngig online
ausfuhren zu kénnen.

Neben dem positiv wahrnehmbaren Nutzen fir den Burger soll parallel dazu die in-
terne Verwaltungseffizienz und Kostenstruktur maf3geblich verbessert werden.

Stufenweise soll Giber eine Analyse der Prozesse, Anderungen und Pilotprojekte die
maoglichst weitgehende Nutzung von Online-Prozessen fir die Fahrzeugregistrierung
erreicht werden. Um die vorgesehenen Pilotprojekte durchzufiihren, sind Abweichun-
gen von den Vorschriften zur Fahrzeugzulassung, insbesondere den Bestimmungen
der Fahrzeug-Zulassungsverordnung erforderlich. Die Abweichungen sollen bis zu ih-
rer Bewahrung nicht generell eingefihrt werden, da sonst das Risiko besteht, dass
sie nicht mehr reversibel sind. Mit der neu eingeflgten Experimentierklausel wird
dem Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung das Recht einge-
raumt, seine Ermachtigung zur Regelung der Zulassung von Fahrzeugen soweit sie
deren Art betreffen den zustandigen Landesregierungen, in deren Bereich Pilotvorha-
ben zur Anderung des Verfahrens der Fahrzeugzulassung (Registrierung) durchge-
fuhrt werden sollen zu Gbertragen.

Die Ubertragung gibt den sie nutzenden Landern die notwendige Flexibilitat fur die
Durchfihrung der Pilotprojekte. Insbesondere werden ,Nachjustierungen® der Pro-
zesse innerhalb des Pilotprojektes méglich, ohne erneute Bundesregelungen zu tref-
fen. Die Flexibilitat der Ubertragenen Rechte setzt voraus, dass die pilotierenden Lan-
der Prozessanderungen stets in Bezug zum Gesamtsystem der Zulassung in
Deutschland setzen, sie also inshesondere priifen, dass landertbergreifende Regist-
rierungsprozesse gewahrleistet bleiben und welche Auswirkungen eine ,Ruckabwick-
lung“ hat, wenn sich eine Anderung als nicht optimaler Weg herausstellt. SchlieRlich
ist die Gultigkeit der auf Grund der Ermachtigung zu erlassenden Rechtsverordnung
auf drei Jahre befristet, um spétestens dann ein einheitliches Verfahren zu sichern.

Zu Nummer 2 Buchstabe a ( Streichung des § 34 Absatz 3 StVG)

[.]

Zu Nummer 2 Buchstabe b (Anderung des § 34 Absatz 4 StVG)

[..]

Zu Artikel 2

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.

Deutschland-Online Vorhaben Kfz-Wesen
Feinkonzept zur Stufe 1
Version 3.0, Stand: 17.04.2009 -XXIX-



( 1] o DEUTSCHLAND-ONLINE
KFZ-WESEN

DEUTSCHLAND
INLINE

A4 Statistiken

4.1 Geschaftsvorfalle zur Kfz-Zulassung in ausgewahlten
Zulassungsbehorden der Pilotlander

411 Landesbetrieb Verkehr (Pilotland Hamburg)

Geschéftsvorfalle (GF) Anzahl Anteil an der Gesamt- | Anteil der gewerbli-
zahl der GF (%)'*® chen Kunden (%)

Zulassung eines Neufahrzeugs 160.000 23 % 91 %
Umschreibung eines Fahrzeugs in ei- 11.000 2% 4%
nen anderen Zulassungsbezirk

Ummeldung — Wechsel des Fahrzeug- 62.000 9% 14 %
halters

Abmeldung (Aul3erbetriebsetzung) 297.000 43 % 50 %

TABELLE 3: GESCHAFTSVORFALLE ZUR KFZ-ZULASSUNG — LANDESBETRIEB VERKEHR HAMBURG

4.1.2 Zulassungsbehorden des Landkreise Esslingen und des Rhein-
Neckar-Kreises (Pilotland Baden-Wiirttemberg)

Geschéftsvorfalle (GF)114 Anzahl Anteil an der Gesamt-  Anteil der gewerbli-
zahl der GF (%) chen Kunden (%)

Zulassung eines Neufahrzeugs 25.000 18 % ca. 70 %
Umschreibung eines Fahrzeugs in ei- 3.700 2,5% ca. 15 %
nen anderen Zulassungsbezirk

Ummeldung — Wechsel des Fahrzeug- 45.000 32% ca. 40 %
halters

Abmeldung (AuRRerbetriebsetzung) 52.000 37 % ca. 40 %

TABELLE 4. GESCHAFTSVORFALLE ZUR KFZ-ZULASSUNG — ZULASSUNGSBEHORDE ESSLINGEN IM RHEIN-
NECKAR-KREIS

41.3 Pilotland Bayern

41.3.1 Zulassungsbehorde der Stadt Ingolstadt

Geschéftsvorfalle (GF) Anzahl Anteil an der Gesamt- = Anteil der gewerbli-
zahl der GF (%) chen Kunden (%)

Zulassung eines Neufahrzeugs 35.000 25% 80 %

Umschreibung eines Fahrzeugs in ei- 10.000 10 % 50 %

nen anderen Zulassungsbezirk

113

e Die Gesamtzahl der Geschéftsvorfalle bezieht sich auf die Summe der vier genannten Geschaftsvorfalle.

Durchschnittswerte der beiden Pilotbehdrden.
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Ummeldung — Wechsel des Fahrzeug- 5.000 5% 30 %
halters
Abmeldung (AulRerbetriebsetzung) 41.000 30 % 60 %

TABELLE 5: GESCHAFTSVORFALLE ZUR KFZ-ZULASSUNG — ZULASSUNGSBEHORDE DER STADT INGOLSTADT

4.1.3.2 Zulassungsbehorde der Landeshauptstadt Miinchen

Geschéftsvorfalle (GF) Anzahl Anteil an der Gesamt- = Anteil der gewerbli-
zahl der GF (%)™ chen Kunden (%)

Zulassung eines Neufahrzeugs 108.500 28 % 90 %

Umschreibung eines Fahrzeugs in ei- 67.500 18 % 30 %

nen anderen Zulassungsbezirk

Ummeldung — Wechsel des Fahrzeug- 57.500 15 % 30 %

halters

Abmeldung (Aul3erbetriebsetzung) 150.000 39 % 70 %
TABELLE 6: GESCHAFTSVORFALLE ZUR KFZ-ZULASSUNG — ZULASSUNGSBEHORDE DER LANDESHAUPTSTADT

MUNCHEN

4.1.3.3 Zulassungsbehorde des Landkreises Rosenheim

Geschéftsvorfalle (GF) Anzahl Anteil an der Gesamt-  Anteil der gewerbli-
zahl der GF (%) chen Kunden (%)

Zulassung eines Neufahrzeugs 12.155 12 % Uber 50 %
Umschreibung eines Fahrzeugs in ei- 5.447 5,4 % Uber 50 %
nen anderen Zulassungsbezirk

Ummeldung — Wechsel des Fahrzeug- 10.027 10 % Uber 50 %
halters

Abmeldung (AuRRerbetriebsetzung) 34.000 34 % Uber 50 %

TABELLE 7: GESCHAFTSVORFALLE ZUR KFZ-ZULASSUNG — ZULASSUNGSBEHORDE DES LANDKREISES
ROSENHEIM

4.2 Kennzahlen zu den deutschlandweiten Geschaftsvorfallen im Bereich
Kfz-Zulassung

116

Geschéftsvorfalle Anzahl
Zulassung eines Neufahrzeugs 3.910.421
Umschreibung eines Fahrzeugs in einen anderen Zulassungsbezirk 5.075.174
Ummeldung — Wechsel des Fahrzeughalters 2.742.872
Abmeldung (AuRRerbetriebsetzung) 8.954.089

Summe: 20.682.556

TABELLE 8: KENNZAHLEN ZU DEN DEUTSCHLANDWEITEN GESCHAFTSVORFALLEN IM BEREICH KFz-
ZULASSUNG

115

e Die Gesamtzahl der Geschéftsvorfalle bezieht sich auf die Summe der vier genannten Geschéftsvorfalle.

Die Anzahlen zu den Geschéftsvorfallen basieren auf Angaben des KBA fiir das Jahr 2008 (Anzahl der
jeweiligen Geschaftsvorfalle laut Auskunft des KBA vom 23.3.2009). Der Fahrzeugbestand in Deutschland
am 1.1.2009 wird mit 55.377.461 Fahrzeugen angegeben (Pressemitteilung des KBA unter www.kba.de,
Stand: 26.3.2009; Angabe ohne Anzahl der Versicherungskennzeichen).
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A5 Hochrechnung zu den Kosten-/Nutzenaspekten

Fur die Pilotphase des Deutschland-Online Vorhabens Kfz-Wesen wurden notwendi-
ge Werte aus unterschiedlichen Quellen zusammengefiihrt. Dazu gehoéren beispiels-
weise Warte- und Prozesszeiten (Quelle: KGSt), Kosten fir eine Arbeitnehmerstunde
(Quelle: Statistisches Bundesamt) oder Kosten fur die Dokumentenzustellung (Quel-
le: Internetrecherche). Weiterhin wurden die Geschaftsvorfalle der Pilotzulassungs-
behorden, aufgeteilt nach Neuzulassung!’, Umschreibung/Ummeldung und Abmel-
dung, einbezogen. In der folgenden Tabelle sind die Werte fur die Berechnung mit
der jeweiligen Quellenangabe und ggf. dem Rechenweg dargestellt.

EUR ‘

Basiswert Erlduterung / Quelle
Verdienst je Arbeitnehmerstunde (Bruttolohne und —gehalter je geleisteter Arbeitsstunde der Arbeit-
Arbeitnehmerstunde nehmer in EUR) fiir 2004;
Quelle: Statistisches Jahrbuch fiir die Bundesrepublik Deutschland 2006, Abschnitt 24.4 Erwerbstatig-
keit, Arbeitsstunden und gesamtwirtschaftliche Kennzahlen, S. 644; Hrsg.: Statistisches Bundesamt
Bearbeitung in der Zulassungsbehorde
‘ Km ‘ Min ‘ EUR Erlduterung Quelle
Fur die durchschnittliche Entfernung zur Zulassungsbehérde (12,2 Vergleichsringe
km) benétigt man mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln oder mit dem KGSt 2004
Anfahrtszeit zur Pkw (durchschnittliche Geschwindigkeit je nach Stadt: ca.22 bis 29 Annahme'*®
Zulassungsbe- 24,4 | 68,00 | 21,98 €| km/h) ca. 34 Minuten, fur den Hin- und Rickweg 68 Minuten. Die
hérde Kosten fiir den Birger ermitteln sich aus dem Zeitverbrauch multipli-
ziert mit den Kosten einer entfallenen Arbeitnehmerstunde. 34 x 2 x
19,39€/60=21,98 €
Fahrtkosten zur Durchschnittliche Entfernung zur Zulassungsbehorde (12,2 km) be- Vergleichsringe
rechnet fur Hin- und Rickfahrt (24,4 km) multipliziert mit der Entfer- | KGSt 2004
Zulassungsbe- 24,4 7,32 € 119 . .
horde nungspauschale™ (0,30 € fir jeden Entfernungskilometer).
12,2x2x0,30€=7,32€
o Die durchschnittliche Wartezeit in einer Zulassungsbehorde wird mit | Vergleichsringe
Wartezeit in der . X . . . .
22,84 Minuten angegeben. Die Kosten fiir den Biirger ermitteln sich KGSt 2004
Zulassungsbe- 22,84 7,38 € . L : .
hérde aus dem Zeitverbrauch multipliziert mit den Kosten einer entfallenen
Arbeitnehmerstunde. 22,84 x 19,39€ /60 = 7,38 €
Die durchschnittliche Bearbeitungszeit fiir den Zulassungsvorgang in | Vergleichsringe
Bearbeitungszeit einer Zulassungsbehorde wird mit 12,46 Minuten angegeben. Die KGSt 2004
fur den Zulas- 12,46 4,03 € | Kosten fiir den Blirger ermitteln sich aus dem Zeitverbrauch multipli-
sungsvorgang ziert mit den Kosten einer entfallenen Arbeitnehmerstunde.
12,46 x 19,39€ / 60 = 4,03 €
Fiir die durchschnittlichen Wegezeiten innerhalb der Zulassungsbe- Annahme
S horde (inklusive Wege- und Wartezeit fir die Pragung der Kennzei-
Wegezeiten in . R . R .
chen beim Schilderpréager) werden 9 Minuten angenommen. Die
der Zulassungs- 9,00 2,91€ . N R . N .
behorde Kosten fur den Birger ermitteln sich aus dem Zeitverbrauch multipli-
ziert mit den Kosten einer entfallenen Arbeitnehmerstunde.
9x19,39€/60=2,91¢€
Summe: | 43,61€ Durchschnlttllcher A.ufwand far den Bur“ger zur Zulassung eines Fahr-
zeugs beim Besuch einer Zulassungsbehorde.

TABELLE 9: ANNAHMEN FUR DIE BERECHNUNG DER BURGERAUFWANDE BEIM BESUCH EINER
ZULASSUNGSBEHORDE

117

Annahme: Der Versand ZB Il vom Hersteller / Herstellerbank ist bereits im Verkaufspreis/Kreditgebiihren

fur das Kfz enthalten und wird in der Kosten-/Nutzenabschatzung nicht gesondert beriicksichtigt.
18 Die Dauer der Anfahrtszeit wurde beispielhaft auf Basis einer Routenplanung (Nutzung offentlicher Ver-
kehrsmittel) fiir die Stadt Berlin ermittelt.
119 Die Entfernungspauschale in Hohe von 0,30 € gilt unabhangig von der Wahl des Verkehrsmittels; siehe
§ 9 Absatz 2 Einkommensteuergesetz (EStG).
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Abholung bei einer Poststelle

‘ Km‘ Min

‘ EUR

Erlduterung

DEUTSCHLAND-ONLINE
KFZ-WESEN

Quelle

"Der Giberwiegende Teil der Bevolkerung erreicht die nachstgelegene | Drucksache
s Postfiliale in einer Entfernung von weniger als 2 000 m". 13/2256 der Bun-
Durchschnittli- o ol - . .
che Anfahrtszeit 20l 13.00 840 € Fur die durchschnittliche Entfernung von 2 km benétigt man mit desregierung vom
! ! ! offentlichen Verkehrsmitteln ca. 13 Min. Die Kosten fiir den Blirger 04.09.95
zur Poststelle X . . R .
ermitteln sich aus dem Zeitverbrauch multipliziert mit den Kosten
einer Birger-Arbeitnehmerstunde. 13 x 2 x 19,39€ / 60 = 8,40 €
Durchschnittli- Durchschnittliche Entfernung zur Poststelle (2 km) berechnet fiir Hin-
che Fahrtkosten 4,0 1,20 € | und Ruckfahrt (4 km) multipliziert mit der Entfernungspauschale
zur Poststelle (0,30 € fiur jeden Entfernungskilometer). 2 x 2 x 0,30 €
Wartezeit in der Annahme zur Durchschnittlichen Wartezeit in einer Poststelle.
Poststelle 10001 323€| 5, 1939¢€/60=323¢€ Annahme
Summe: | 12,83 € Durchschnittlicher Aufwa.nd fir den Blirger bei Abholung von z.B.
Fahrzeugdokumenten bei der Post.

TABELLE 10: ANNAHMEN FUR DIE BERECHNUNG DER BURGERAUFWANDE BEI ABHOLUNG IN EINER
POSTSTELLE

e

Min

Variante 1: Zustellung durch die Post

Erlduterung

Quelle

und Kennzeichen

Paketzustellung
bzw. -abholung
an der Haustlr
vonZBI/ZB I
und Kennzeichen
durch Paket-
dienst

Privater Liefer-
dienst firzB 1,

Verwaltung fur
ZB 1, ZB I, Kenn-
zeichen

Variante 2: Paketdienst

Variante 3a: Priva

ter Lieferdienst

10,67 €

V”ersandkosten 3,05 € | Kosten fiir einen DIN A5, Einschreiben Einwurf.

furzB1/ZB Il

Versandkosten Internetrecherche
fir ZB1/ZB I 780¢€ DHL-Paket Quaderformat (50 X 15 X 4, bis 5 kg), inklusive Riickschein | Deutsche Post AG

7,80 €

Durchschnittlicher Preis bei Abholung bzw. Zustellung eines Pakets
mit den Abmessungen fiir zwei einzeilige EU-Kennzeichen
(520x110mm) inkl. Dokumenten ( max. 500g): 10,67€

Recherche bei ausgewahlter Paketdiensten: Hermes M (11,90 €),
iloxx (08,79 €), DHL (8,90 €), UPS Standard (21,21 €), GTS (8,99 €),
Paket.ag (7,50 €)

Fur die Lieferung durch ein Privatunternehmen wird auf Basis der
Angaben verschiedener Anbieter ein eher konservativ geschatzter

ZB Il, Kennzei- 47,00¢ Durchschnittswert von 47 € angesetzt. Eine detaillierte Markterhe- netrecherche

chen bung ist noch durchzufihren.

Variante 3b: Offentlicher Lieferdienst

Bring- oder Ab-

holdienst der Abwicklung Uber einen Zulassungsstellen-Lieferdienst 0.4., zum Bei-

offentlichen spiel durch AuBendienstvollzugsbeschéftigte oder eine Dienstkraft Annahme durch
40,00 € P & s Vorbereitungs-

der Zulassungsbehorde, ggf. durch Beschaftige von Gemeinde- oder
Birgerbiiros.

Internetrecherche

Annahme / Inter-

gruppe

TABELLE 11: ANNAHMEN FUR DIE BERECHNUNG DER AUFWANDE BEI VERSCHIEDENEN LIEFERVARIANTEN

Berechnung: Differenziert nach Geschaftsvorfallen*?® wurden im ersten Schritt die
damit verbundenen Kosten zur Lieferung von Fahrzeugdokumenten bzw. Kennzei-
chen an den Burger mit den Kosten des aktuellen Zulassungsverfahrens bei Besuch
in der Zulassungsbehdrde verglichen.

120 36 nachdem ob An-, Um- oder Abmeldung miissen Dokument und/oder Schilder nur hin und /oder zuriick

transportiert werden
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Einsparungen des Burgers (Wege- und Wartezeit) wurden dabei als Nutzenpotenzia-
le beriicksichtigt'®!. Die folgende Tabelle beschreibt beispielhaft die Herleitung des
Nutzens fir die Variante ,Zustellung durch die Post®:

Umschreibung /

Variante 1:

Anmeldung Ummeldung Abmeldung

Zustellung durch die Post

Kosten/Nutzen Kosten/Nutzen Wert Kosten/Nutzen Wert
Anfahrtszeit zur Zulassungsbehorde 1 21,98 € 1 21,98 € 1 21,98 €
Fahrtkosten zur Zulassungsbehorde 1 7,32 € 1 7,32 € 1 7,32 €
Wartezeit in der Zulassungsbehoérde 1 7,38 € 1 7,38 € 1 7,38 €
Bearbeitungszeit fiir den Zulassungs-
vorgang 1 4,03 € 1 4,03 € 1 4,03 €
Wegezeiten in der Zulassungsbehorde 1 2,91 € 1 291 € 1 2,91 €
Versandkosten fiir ZB 1/ ZB Il 0 -€ 0 -€ -1 -3,05€
Versandkosten fiir ZB 1 / ZB Il und
Kennzeichen -1 -7,80€ -2 - 15,60 € -1 -7,80€

Durchschnittliche Anfahrtszeit zur

Poststelle 0 -€ -1 -8,40 € -1 -8,40 €
Durchschnittliche Fahrtkosten zur

Poststelle 0 -€ -1 -1,20€ -1 -1,20€
Durchschnittliche Wartezeit in Minuten

bei Poststelle 0 -€ -1 -3,23 € -1 -3,23 €

Nutzen (Einsparungspotential pro
Zulassungsvorgang)

TABELLE 12: BERECHNUNG DER EINSPARPOTENZIALE FUR DIE VARIANTE ,ZUSTELLUNG DURCH DIE POST*

Fur den Burger ergeben sich dabei abhangig von der gewéhlten Variante des Liefer-
dienstes und dem Anwendungsfall folgende Nutzenpotenziale je Geschéaftsvorfall:

Anzahl der Geschiftsvorfille in den fiinf Pilotregionen: 340.655 277.174 350.000

Variante 1: Zustellung durch die Post und Authentifizierung am
Zustellort

Variante 2: Paketdienst

Variante 3a: Privater Lieferdienst -3,39€ -3,39€ -3,39€

Variante 3b: Offentlicher Lieferdienst

TABELLE 13: DARSTELLUNG DES NUTZENS JE ZULASSUNGSFALL FUR DEN BURGER IN ABHANGIGKEIT DER
GEWAHLTEN LIEFERVARIANTE

Demgegenlber entstehen den Zulassungsbehdrden fur eine Erganzung ihres Kfz-
Fachverfahrens um Online-Komponenten zusatzliche Investitions- sowie Betriebs-
/Wartungs- und Weiterentwicklungskosten. Die Investitionskosten hierflr betragen
nach einer ersten Marktabschatzung ca. 100.000 €, fur Betriebskosten wurden jahr-
lich 5%, fir Wartung und Support jahrlich 15% und fiir die Weiterentwicklung jahrlich
5% der Investitionskosten veranschlagt. Bei einer fiur diese Software tblichen Ab-
schreibungsdauer*?? von acht Jahren, fallen je an der Pilotierung beteiligten Zulas-

121 Nutzenpotenziale sind in griner Schriftfarbe, Kosten in roter Schriftfarbe in den Tabellen 8 und 9 aufge-

fuhrt.

122 Angabe von Fachverfahrensherstellern.
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sungsbehérde demnach 37.500,- € und damit bei funf Pilotregionen insgesamt
187.500,- € an zusatzlichen Softwarekosten pro Jahr fur einen Zeitraum von acht
Jahren an.

Sollen, wie in der vorliegenden ersten Kosten-/Nutzenabschéatzung, diese Kosten ei-
nem erhéhten Blrgernutzen gegeniubergestellt werden, muss dieser Nutzen mindes-
tens in gleicher Hohe ausfallen. Dies vorausgesetzt, ergeben sich die folgenden Min-
destanzahlen an online durchzufihrenden Zulassungsvorgangen fir die Varianten
mit Einsparpotenzialen'® (siehe Tabelle 14) **:

Anzahl der Vorginge'*®

Ummeldung /
Anmeldung Umschreibung Abmeldung Gesamt

Anzahl der Geschiftsvorfille

(Pilotregionen - 2008) 340.655 277.174 350.000 967.829

Vorgangsverteilung (Pilotregionen) 35% 29% 36% 100 %
0 0 (] (]

Investitionskosten Zulassungsplattform
fiir Pilotregionen verteilt auf Geschafts-

vorfalle 65.995,97 € 53.697,63 € 67.806,40 € 187.500,00 €
. . absolut 1.843 3.538 3.403 8.783
Variante 1: Zustellung durch die Post
% 0,5% 1,3% 1%
. A absolut 2.003 2.411 8.565 12.980
Variante 2: Paketdienst
% 0,6 % 0,9 % 2,4 %
Variante 3b: Offentlicher Lieferdienst absolut 18.273 14.868 18.775 51.916
% 54% 54% 54%

TABELLE 14: NOTWENDIGE ANZAHL DER GESCHAFTSVORFALLE ZUR AMORTISATION

123 Die Variante ,Privater Lieferdienst* wurde bei der Amortisationsabschéatzung nicht beriicksichtigt, da hier
die Kosten unter den gewéahlten Annahmen héher als der monetére Burgernutzen liegen. Die vorhandene
Bereitschaft fur Bequemlichkeit zu bezahlen ist dabei nicht berticksichtigt worden.

124 pie angegebene Verteilung der Mindestanzahl an online durchzufiihrenden Zulassungsvorgangen auf
Anmeldungen, Umschreibungen / Ummeldungen und Abmeldungen erfolgte auf Basis der fur das Jahr
2008 von den Pilotregionen gemeldeten Verteilung der Zulassungsvorgange und dient einer ersten Ein-
schéatzung des zu erwartenden Birgernutzens. Bei einer anders gelagerten Verteilung kann die Mindest-
anzahl an insgesamt erforderlichen Online-Zulassungsvorgéangen entsprechend abweichen.

%5 Hinweis: Die prozentuale Verteilung zur Erreichung des Break-Even basiert auf der heutigen Verteilung
der Anwendungsfalle und ist damit beispielhaft, die Werte sind auf eine Nachkommastelle gerundet (z.B.
bei Variante 1 entsprechen 1.843 Vorgange zur Anmeldung ca. 0,5 % im Verhaltnis zur Gesamtanzahl von
340.655 Vorfallen in den Pilotregionen).
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A6 Zusammensetzung der Vorbereitungsgruppe fur die
gemischte Staatssekretars-AG

In den folgenden Tabellen sind die Teilnehmerinnen, Teilnehmer und in sonstiger
Weise Mitwirkenden der Vorbereitungsgruppe fur die gemischte Staatssekretérs-AG,

aufgelistet:

Teilnehmerinnen und Teilnehmer

Teilnahme
Kérper- . 126 10. u.11.
Name schaft/Institution Funktion Feb. 17. Mrz.
I Vertreter des Bundesbeauf-
Unabhangiges Landes- -
> tragen fur den Datenschutz
zentrum fur Daten- . . o
Holger Brocks ) und die Informationsfreiheit X X
schutz Schleswig- i desbeaut
Holstein sowie der Landesbeauftragen
fur Datenschutz der Lander
. Vertreter des Deutschen
Markus Brohm Deutscher Landkreistag Landkreistags X X
Thiringer Ministerium | Vertreter des Landes Thrin-
Jens Bummel fur Bau, Landesent- gen X
wicklung und Medien
Tharinger Ministerium | Vertreter des Landes Thrin-
Pascal Busch fur Bau, Landesent- gen X
wicklung und Medien
KDVZ Citkomm (Kom- | Vertreter des Deutschen
Hans-Jiirgen Friebe munales_ Daten- Stadtetags X
Verarbeitungs-Zentrum
Citkomm)
Thiringer Ministerium | Vertreterin des Landes Thi-
Andrea Friedrich fur Bau, Landesent- ringen X X
wicklung und Medien
Bayerisches Staatsmi- | Vertreter des Landes Bayern
- nisterium fir Wirtschatft,
Hermann Friedrich Infrastruktur, Verkehr X X
und Technologie
Ministerium des Innern | Vertreter des Landes Rhein-
Martin Fuhrmann und fur Sport des Lan- | land-Pfalz X X
des Rheinland-Pfalz
Thorsten Heinze Landkreis Harburg Vertreter des Deutschen X X
Landkreistags
Landeshauptstadt Vertreter des Piloten Landes-
Thomas Holz Minchen hauptstadt Miinchen X X

126

Vgl. Ziffer 5 des Beschlusses der gemeinsamen Beratung der Mitglieder der Lenkungsgruppe Deutsch-

land-Online und der fiir die Kfz-Zulassung zustandigen Staatssekretarinnen und Staatssekreté-
re/Staatsrate des Bundes und der Lander zum Deutschland-Online Vorhaben ,Kfz-Wesen" in Hamburg am
12. Dezember 2008 vom 12.12.2008, abgedruckt unter Anlage A2, S. XXIllI.
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Finanzbehorde der

Projektleitung Deutschland-

Wirttemberg

Baden-Wrttemberg

Andreas Kirstein Freien und Hansestadt | Online Kfz-Wesen X X
Hamburg
. . . Innenministerium Ba- Vertreter des Landes Baden-
Christoph Kleinschmidt den-Wiirttemberg Wiirttemberg X X
Holger Kreis Rhein-Erft-Kreis Vertreter des Deutschen X X
Landkreistags
Vertreter des Unterausschus-
ses Fihrung, Einsatz und
Behorde fir Inneres der Knmmahtatsbekampfung (.UA
. . FEK) im Auftrag des Arbeits-
Georg Kruger Freien und Hansestadt Krei icherhei X X
Hamburg reises I (Innere Sicherheit)
der Standigen Konferenz der
Innenminister und -senatoren
der Lander
Bundesministerium fiir | Vertreter des Bundes
Dr. Frank Liebermann | Verkehr, Bau und X
Stadtentwicklung
Oliver Mietzsch Deutscher Stadtetag Ve"r reter des Deutschen X
Stadtetags
Finanzbehorde der Vertreterin des Landes Ham-
Renate Mitterhuber Freien und Hansestadt | burg X X
Hamburg
.. Landesbetrieb Verkehr | Vertreter des Landes Ham-
Dr. Jorg Oltrogge X
Hamburg burg
Niedersachsisches Mi- | Vertreter des Landes Nieder-
Hans-Dieter Plackner nisterium fur Wirtschaft, | sachsen X X
Arbeit und Verkehr
Vertreter des Unterausschus-
ses Fuhrung, Einsatz und
Behorde fur Inneres der Krlmlr_lalltatsbekampfung (.UA
. . FEK) im Auftrag des Arbeits-
Michael Rehberg Freien und Hansestadt Krei icherhei X X
Hamburg reises I (Innere Sicherheit)
der Standigen Konferenz der
Innenminister und -senatoren
der Lander
Reinhard Schal Datenzentrale Baden- | Vertreter des Piloten Landes X X

TABELLE 15: TEILNEHMERINNEN UND TEILNEHMER DER VORBEREITUNGSGRUPPE

Sonstige Mitwirkende

Teilnahme

Name

Institution

Funktion

10. u.11.
Feb.

17. Mrz.

Dr. Harald Bauer

BearingPoint, Inc. im
Auftrag der Ge-
schéftsstelle Deutsch-
land-Online

Sachverstandige Beratung

Sebastian van Deel

BearingPoint, Inc. im
Auftrag der Ge-
schéftsstelle Deutsch-
land-Online

Sachverstandige Beratung

Deutschland-Online Vorhaben Kfz-Wesen

Feinkonzept zur Stufe 1
Version 3.0, Stand: 17.04.2009
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Finanzbehorde der Unterstutzung der Projektlei-

Chika Mora Freien und Hanse- tung Deutschland Online Kfz- X X
stadt Hamburg Wesen
BearingPoint, Inc. im | Sachverstandige Beratung
Auftrag der Ge-

UIf Redeker schéftsstelle Deutsch- X X
land-Online
Finanzbehorde der Unterstiitzung der Projektlei-

Eike Richter Freien und Hanse- tung Deutschland Online Kfz- X X
stadt Hamburg Wesen
BearingPoint, Inc. im | Sachversténdige Beratung

. Auftrag der Ge-

Martin Rufeger schéftsstelle Deutsch- X X
land-Online
Finanzbehérde der Unterstltzung der Projektlei-

Tanja Schoen Freien und Hanse- tung Deutschland Online Kfz- X X
stadt Hamburg Wesen
Finanzbehorde der Unterstitzung der Projektlei-

Olaf Tonn Freien und Hanse- tung Deutschland Online Kfz- X X
stadt Hamburg Wesen

TABELLE 16: SONSTIGE MITWIRKENDE IN DER VORBEREITUNGSGRUPPE
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DEUTSCHLAND
ONLINE

Anlage 2b zu TOP 4.5

Sitzung der Lenkungsgruppe am 02.04.2009

Beschlussfassung der Staatssekretars-Lenkungsqruppe Deutsch-

land-Online am 02. April 2009

Top 2

Sachstandsbericht Kfz-Wesen

Bericht: HH

Beschlussvorschlaqg:

1. Die Staatssekretars-Lenkungsgruppe stimmt der Feinkonzeption zur Umsetzung der
Stufe 1 des Vorhabens Kfz-Wesen sowie dem Beschluss der gemischten Staatssek-
retars-Arbeitsgruppe E-Government und Verkehr vom 02.04.2009 zu und beflrwor-
tet die weitere Vorgehensweise.

2. Das Feinkonzept zur Umsetzung der Stufe 1 wird dem Arbeitskreis E-Government-
Staatssekretare vorgelegt und empfohlen, das Ergebnis bis zum 07.05.2009 dem
Chef des Bundeskanzleramtes und der Chefin und den Chefs der Staats- und Se-
natskanzleien der Lander (CdS) vorzulegen.

3. Die Staatssekretars-Lenkungsgruppe Deutschland-Online bittet die Aufnahme eines
XOV-Standards: XKfz im Rahmen des Vorhabens Deutschland-Online Standardisie-
rung sowie eine Mitfinanzierung der Piloten durch das BMI zu prifen.

Seite1/1
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Anlage 3a zu TOP 4.5

Gesetzentwurf
der Bundesregierung

... Gesetz zur Anderung des StraBenverkehrsgesetzes
vom ...

A. Zielsetzung
Flexibilisierung der Verfahrensregelungen zur Fahrzeugzulassung bei der Durchfiihrung von
Pilotversuchen im Rahmen des VVorhabens Kfz-Wesen des Aktionsplans Deutschland-Online

von Bund und Landern und Verringerung der Informationspflichten der Fahrzeughalter.

B. Losung

Einflgung einer Experimentierklausel zur Erprobung neuer Verfahrensweisen im Rahmen
von Pilotversuchen durch die das Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
fur bestimmte Regelungsbereiche erméchtigt wird, die Landesregierungen zu erméchtigen,
zur Anwendung von E-Government Ausnahmeregelungen von einzelnen, néher zu bezeich-
nenden Regelungen fir die Zulassung von Fahrzeugen zu treffen. Aufhebung der Verpflich-

tung des VeraulRerers zur Meldung des Erwerbers bei FahrzeugverauRerung.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten und Einnahmen der o6ffentlichen Haushalte

Fur den Bundeshaushalt und die Haushalte der Lander und Gemeinden entstehen durch die

Regelung keine Mehrkosten.



E. Sonstige Kosten

Der Wirtschaft, insbesondere mittelstdndischen Unternehmen, entstehen keine zusatzlichen
Kosten. Auswirkungen auf Einzelpreise und Preisniveau, insbesondere Verbraucherpreisni-

veau, sind nicht zu erwarten.

F. Blirokratiekosten
Es werden Informationspflichten fur Burger und Unternehmen reduziert.

G. Sonstige Auswirkungen

Dieses Gesetz hat keine gleichstellungspolitischen Auswirkungen.



... Gesetz zur Anderung des StraRenverkehrsgesetzes

vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das StralRenverkehrsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. Marz 2003 (BGBI. |
S. 310, 919), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S.
2965) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 6 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Nummer 5c¢ werden die Worter ,,Stilllegung oder* gestrichen.

b) Folgender Absatz 5 wird angefigt:

»(5) Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung wird erméchtigt,
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates die Landesregierungen zu er-
machtigen, Ausnahmen von den auf Grundlage des § 6 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe c, d,
k, m, r, s, t, vund von Absatz 1 Nummer 9 erlassenen Rechtsverordnungen fir die Dauer
von drei Jahren zur Erprobung eines Zulassungsverfahrens unter Einsatz von Informations-

und Kommunikationstechnik durch Rechtsverordnung zu regeln.*

2. 8 34 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 3 wird aufgehoben.
b) In Absatz 4 werden die Worter ,,, und flr die Fahrzeuge, die vortibergehend stillgelegt

sind und deren Stilllegung im Fahrzeugbrief vermerkt ist* gestrichen.



Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.

Berlin, den ...



Begriindung

A. Allgemeines

Mit dem Gesetz wird eine Experimentierklausel zur Erprobung neuer Verfahrensweisen in der
Fahrzeugzulassung im Rahmen von Pilotprojekten, die von den zustandigen Landesbehdrden
zur Anwendung von E-Government durchgefiihrt werden, eingefligt. Mit ihr wird das Bun-
desministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung ermdchtigt, den Landesregierungen
die Mdglichkeit zu er6ffnen, schnell und flexibel die Rechtsgrundlage schaffen zu durfen, um
notwendige Neuerungen im Verfahren der Fahrzeugzulassung zu erproben. Weiterhin erfolgt
die Aufhebung der Pflicht des Fahrzeughalters zur Meldung des Erwerbers bei der Fahrzeug-

veraufierung.

Gesetzgebungskompetenz des Bundes

Die Gesetzgebungskompetenz folgt aus Artikel 72 Absatz 2, 74 Absatz 1 Nummer 22 (Stra-
Renverkehr und Kraftfahrwesen) des Grundgesetzes (GG). Das Gesetz enthalt ausschlieRlich
Anderungen bzw. Ergidnzungen von Regelungen, die bereits durch Bundesgesetz getroffen

worden sind.

Kosten/Einnahmen

Fur den Bundeshaushalt sowie fir die Haushalte der Lander und Gemeinden entstehen keine
Mehrkosten.

Der Wirtschaft, insbesondere mittelstandischen Unternehmen, entstehen keine zusatzlichen
Kosten. Auswirkungen auf Einzelpreise und Preisniveau, insbesondere Verbraucherpreisni-
veau, sind nicht zu erwarten. Es werden Informationspflichten fur Biirger und Unternehmen

reduziert.

B. Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1 Buchstabe a (Anderung des § 6 Absatz 1 StVG)



Die Anderung ist redaktioneller Art. Die friihere Stilllegung kommt nach den Bestimmungen

der Fahrzeug-Zulassungsverordnung nicht mehr zur Anwendung.

Zu Nummerl Buchstabe b (Einfligung des neuen Absatz 5 StVG)

Das Projekt Kfz-Wesen ist ein prioritéres Ziel des VVorhabens Deutschland-Online. Ziel ist es,
die Registrierungsprozesse von Fahrzeugen unter Nutzung der Moglichkeiten von E-
Government neu auszurichten. Dies umfasst auch eine sinnvolle und intelligente Veranderung
der Prozesse und Abl&ufe.

Fur Individualkunden und Gewerbe soll damit die Option erdffnet werden, die Fahrzeugre-
gistrierungsprozesse (An-, Ab- und Ummeldung) mdglichst durchgéngig online ausfiihren zu
konnen.

Neben dem positiv wahrnehmbaren Nutzen fiir den Burger soll parallel dazu die interne Ver-
waltungseffizienz und Kostenstruktur mafi3geblich verbessert werden.

Stufenweise soll iiber eine Analyse der Prozesse, Anderungen und Pilotprojekte die méglichst
weitgehende Nutzung von Online-Prozessen fiir die Fahrzeugregistrierung erreicht werden.
Um die vorgesehenen Pilotprojekte durchzufiihren, sind Abweichungen von den Vorschriften
zur Fahrzeugzulassung, insbesondere den Bestimmungen der Fahrzeug-
Zulassungsverordnung erforderlich. Die Abweichungen sollen bis zu ihrer Bewéhrung nicht
generell eingeflihrt werden, da sonst das Risiko besteht, dass sie nicht mehr reversibel sind.
Mit der neu eingefligten Experimentierklausel wird dem Bundesministerium fur Verkehr, Bau
und Stadtentwicklung das Recht eingerdumt, seine Erméchtigung zur Regelung der Zulassung
von Fahrzeugen soweit sie deren Art betreffen den zustandigen Landesregierungen, in deren
Bereich Pilotvorhaben zur Anderung des Verfahrens der Fahrzeugzulassung (Registrierung)

durchgefuhrt werden sollen zu Ubertragen.

Die Ubertragung gibt den sie nutzenden Léndern die notwendige Flexibilitat fir die Durch-
filhrung der Pilotprojekte. Insbesondere werden ,,Nachjustierungen* der Prozesse innerhalb
des Pilotprojektes moéglich, ohne erneute Bundesregelungen zu treffen. Die Flexibilitat der
Ubertragenen Rechte setzt voraus, dass die pilotierenden L&nder Prozessédnderungen stets in
Bezug zum Gesamtsystem der Zulassung in Deutschland setzen, sie also insbesondere priifen,
dass landeriibergreifende Registrierungsprozesse gewadhrleistet bleiben und welche Auswir-
kungen eine ,,Riickabwicklung* hat, wenn sich eine Anderung als nicht optimaler Weg her-
ausstellt. SchlieBlich ist die Gultigkeit der auf Grund der Ermadchtigung zu erlassenden
Rechtsverordnung auf drei Jahre befristet, um spatestens dann ein einheitliches Verfahren zu

sichern.



Zu Nummer2 Buchstabe a ( Streichung des § 34 Absatz 3 StVG)

Die Anderung tragt dem Burokratieabbau Rechnung. Nach § 34 Abs.4 ist bei der VerauRe-
rung eines Fahrzeugs der neue Halter und Eigentiimer, wenn dieser nicht zugleich Halter ist,
verpflichtet, der Zulassungsbehorde die Anderung der zu speichernden Halterdaten mitzutei-
len. Die zusétzliche Verpflichtung des VeraulRerers, den Erwerber mitzuteilen, wird aufgeho-
ben. Damit wird eine zweimalige Meldung des gleichen Sachverhaltes, die in der Praxis oft-
mals zum gleichen Zeitpunkt eintrifft, oder durch den VerauRerer nicht erfolgt, weil er bereits

Kenntnis hat, dass das Fahrzeug bereits auf den Erwerber zugelassen ist, nicht mehr gefordert.

Zu Nummer2 Buchstabe b (Anderung des § 34 Absatz 4 StVG)

Die Anderung ist redaktioneller Art (vgl. Begriindung zu Nummer 1 Buchstabe a).

Zu Artikel 2

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.






Anlage 3b zu TOP 4.5
§ 6 StVG (mit Entwurf eines Absatzes 5 in der bereinigten Fassung und im Regelungskontext)

(1) Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung wird ermachtigt, Rechtsverordnungen mit
Zustimmung des Bundesrates zu erlassen tber

1.[..]

2. die Zulassung von Fahrzeugen zum StraBenverkehr einschlief§lich Ausnahmen von der Zulassung, die
Beschaffenheit, Ausriistung und Prifung der Fahrzeuge, insbesondere tber

a)-b) [...]

c) Art und Inhalt von Zulassung, Bau, Beschaffenheit, Ausriistung und Betrieb der Fahrzeuge und Fahr-
zeugteile, deren Begutachtung und Prifung, Betriebserlaubnis und Genehmigung sowie Kennzeich-
nung,

d) den Nachweis der Zulassung durch Fahrzeugdokumente, die Gestaltung der Muster der Fahrzeugdo-
kumente und deren Herstellung, Lieferung und Ausfertigung sowie die Bestimmung, wer die Herstel-
lung und Lieferung durchfiihren darf,

e)-j) [...]
k) die Anderung und Beendigung von Zulassung und Betrieb, Erlaubnis und Genehmigung sowie Kenn-
zeichnung der Fahrzeuge und Fahrzeugteile,

1)[..]

m) den Nachweis der regelmaRigen Untersuchungen und Priifungen sowie Abnahmen von Fahrzeugen
und Fahrzeugteilen einschlielich der Bewertung der bei den Untersuchungen und Priifungen festge-
stellten Mangel,

n)-q) [...]

r) MaBnahmen der mit der Durchfiihrung der regelmaRigen Untersuchungen und Priifungen sowie Ab-
nahmen und Begutachtungen von Fahrzeugen und Fahrzeugteilen befassten Stellen und Personen zur
Qualitatssicherung, deren Inhalt einschlieBlich der hierfir erforderlichen Verarbeitung und Nutzung
personenbezogener Daten, um ordnungsgemalie, nach gleichen MaRstaben durchgefiihrte Untersu-
chungen, Priifungen, Abnahmen und Begutachtungen an Fahrzeugen und Fahrzeugteilen zu gewahr-
leisten,

s) die Verantwortung und die Pflichten und Rechte des Halters im Rahmen der Zulassung und des
Betriebs der auf ihn zugelassenen Fahrzeuge sowie des Halters nicht zulassungspflichtiger Fahrzeuge,

t) die Zustandigkeit und das Verfahren bei VerwaltungsmalRnahmen nach diesem Gesetz und den auf
diesem Gesetz beruhenden Rechtsvorschriften flir Zulassung, Begutachtung, Prifung, Abnahme, regel-
mafige Untersuchungen und Priifungen, Betriebserlaubnis, Genehmigung und Kennzeichnung,

u) [...]

v) die Zulassung von auslandischen Kraftfahrzeugen und Anhangern, die Voraussetzungen hierfir, die
Anerkennung auslandischer Zulassungspapiere und Kennzeichen, MaRnahmen bei Verst6Ren gegen die
auf Grund des StraBenverkehrsgesetzes erlassenen Vorschriften,

x) [...]
3.-8. [...]
9. die Beschaffenheit, Herstellung, Vertrieb, Verwendung und Verwahrung von Fihrerscheinen und Fahr-
zeugpapieren einschlieBlich ihrer Vordrucke sowie von auf Grund dieses Gesetzes oder der auf ihm beru-
henden Rechtsvorschriften zu verwendenden Plaketten, Priiffolien und Stempel, um deren Diebstahl oder
deren Missbrauch bei der Begehung von Straftaten zu bekampfen,

10.-20. [...]
(2)-(4)[...]

Entwurf:

(5) Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung wird ermdchtigt, durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates die Landesregierungen zu ermdchtigen, Ausnahmen von den auf Grundlage
des § 6 Absatz 1 Nummer 2 Buchstabe ¢, d, k, m, r, s, t, vund von Absatz 1 Nummer 9 erlassenen Rechtsverord-
nungen fiir die Dauer von drei Jahren zur Erprobung eines Zulassungsverfahrens unter Einsatz von
Informations- und Kommunikationstechnik durch Rechtsverordnung zu regeiln.






Anlage zu TOP 7.4

Nachweis uiber die Verwendung der Regionalisierungsmittel

fir das Bundesland : im Jahr:
Betrége in Euro
Veranschlagt im
Bereich Landeshaushalt Verwendungszweck Ist
bei
Kap. / Titel

Zuweisung nach § 5 RegG

1 Verfiigbare Mittel Reste Vorjahr
verfigbare Mittel gesamt 0,00
Bestellungen im SPNV
2 Leistungsbestellungen
Bestellungen im OPNV
SPNV
3 Managementaufwand
OPNV
SPNV
4 Investitionen in Verkehrsanlagen
OPNV
SPNV
5 Investitionen in Fahrzeuge
OPNV
Verbundférderung
6 Tarifausgleiche -
Ausgleich
Ausbildungsverkehr
7 Sonstiges
8 Summe Ausgaben 0,00
9 Differenz verfiigbare Mittel / Ausgaben 0,00
nachrichtlich:
10 | bestellte Zugkm im Berichtsjahr
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