Bundesministerium fir Verkehr, Berlin, 07.04.2009
Bau und Stadtentwicklung

Bericht
zur Verkehrsministerkonferenz (VMK) am 22./23. April 2009 in Erfurt

TOP 6.1
Sicherheit von Motorradfahrern

1. Ausgangslage:

Mit Schreiben vom 04.12.2008 ubermittelte der Vorsitzende der IMK, Herr Minister
Schonbohm, Herrn BM Tiefensee den Beschluss der IMK vom 21.11.2008 zur Erho-
hung der Verkehrssicherheit von Motorradfahrern und tbersandte hierzu den Bericht

der Projektgruppe Motorrad der IMK vom 27.08.2008. Hierzu wird ein Schwerpunkt
auf die Notwendigkeit einer verstarkten Offentlichkeitsarbeit gelegt und die Initiierung
einer bundesweit abgestimmten Offentlichkeitsarbeit zum Auftakt der Motorradsaison
2009 begraft.

Daruber hinaus sieht die IMK It. Beschluss zusétzliche rechtliche Optimierungsmaog-
lichkeiten zur Erh6hung der Sicherheit von Motorradfahrern und bittet ihren Vorsit-
zenden, beim BMVBS darauf hinzuwirken,

- auf européischer Ebene die verpflichtende serienméaliige Ausstattung von Motor-
radern mit automatischen Blockierverhinderern voranzutreiben,

- durch eine Anderung des § 21a Abs. 2 StVO nur noch das Tragen ECE-gepriifter
Helme anzuerkennen,

- dass zur Verbesserung der Verkehrssicherheit und aus Larmschutzgriinden die
BulRgelder fur technische Veranderungen an Fahrzeugen deutlich erhéht werden
und

- die Schaffung der erforderlichen Voraussetzungen fur den polizeilichen Zugriff
auf das Punkteregister (VZR) als Informationsbasis zur Durchfihrung verkehrser-
zieherischer Gesprache und zur Anordnung von Mal3nahmen nach den Polizei-

gesetzen zu prifen.



2. Position des BMVBS

Dem Thema Motorradsicherheit wird im BMVBS ein hoher Stellenwert eingeraumt.

Das gilt sowohl fir OffentlichkeitsmaRnahmen als auch fur die im IMK-Beschluss ge-

nannten technischen und sonstigen Malinahmen und Forderungen.

2.1 Offentlichkeitsarbeit/-maRnahmen

Das Anliegen der IMK zu einer bundesweit abgestimmten Offentlichkeitsarbeit wird
mitgetragen und die Initiierung und Durchfiihrung 6ffentlichkeitswirksamer Maf3nah-
men mit dem Ziel der Reduzierung von Motorradunfallen unterstiitzt. Fir gezielte Of-
fentlichkeitsarbeit stellt BMVBS im Jahr 2009 dazu zusatzliche ca. 1,5 Mio. € bereit.
Daruber hinaus wurde im Rahmen der Kampagne ,Runter vom Gas" eine umfassen-
de Motorrad-Sicherheitskampagne zum Auftakt der Motorradsaison in Abstimmung
mit den Landern gestartet, ein TV-Spot zur Motorradsicherheit vorgestellt, eine neue
Sicherheitsbroschure fur Motorradfahrer erarbeitet sowie ein diesbeztglicher Inter-
netauftritt entwickelt. Auf folgende weitere Einzelmalinahmen und Vorhaben wird
beispielhaft hingewiesen:

- Am 20. Mai 2009 ist ein erneutes Spitzengesprach von Minister Tiefensee mit

den fur die Verkehrssicherheit zustandigen Verbanden, IMK-Vorsitz und weiteren
Beteiligten beabsichtigt, um die Eckpunkte fur die kiinftige gemeinsame Ver-
kehrssicherheitsarbeit festzulegen und zu kommunizieren; das entspricht auch
dem Wunsch der VMK. Ein Themenschwerpunkt wird die Motorradsicherheit
sein.

- Voraussichtlich vier Mal in 2009 wird ein vom DVR und BMVBS geleiteter ,Run-
der Tisch* mit den Landern durchgefuhrt, an welchem die im o. g. Spitzenge-
sprach festgelegten Eckepunkte umgesetzt und weitere Aktivitaten festgelegt
werden; Beispiele sind u. a. Plakataktionen auf Landstra3en mit Kampagne-
Motiven und eine gemeinsame Woche der Verkehrskontrollen in den Landern.

- Mitarbeit am 4. Europaischen Verkehrssicherheitsprogramm und Fortschreibung
des Nationalen Verkehrssicherheitsprogramms 2010/11 unter Einbeziehung der
Lander, Verbéande, der BASt und weiterer betroffenen und interessierten Akteure.

Auch hier wird die Motorradsicherheit eine der Schwerpunkte sein.



2.2 Verpflichtende serienméRige Ausstattung von Motorrddern mit automatischen

Blockierverhinderern vorantreiben

Die hohere Gefahrdung von Motorradfahrern im StraRenverkehr ist ein internationa-
les Problem und wird derzeit in zahlreichen européaischen Landern erdrtert. Das An-
liegen der IMK, die verpflichtende serienméaRige Ausstattung von Motorradern mit
automatischen Blockierverhinderern voranzubringen, wurde daher in die européi-
schen Gremien hineingetragen. Forschungsprojekte konnten nachweisen, dass Anti-
blockiersysteme (ABS) beim Bremsen mit Motorréadern Vorteile aufweisen. Zum ei-
nen werden Radblockaden des Vorderrades bei Vollboremsungen vermieden, die un-
weigerlich zum Sturz fihren. Zum anderen lassen sich Bremswege verkirzen bzw.

die Belastungen und Beanspruchungen der Fahrer beim Bremsen mindern.

Ein im Berichtszeitraum durchgefiihrtes Forschungsprojekt (BASt-Projekt; ,Nutzen-
Kosten-Analyse fur ABS bei Motorradern“) konnte dartiber hinaus zeigen, dass die
Nutzung von ABS in Motorradern auch volkswirtschaftlich sinnvoll ist (das Nutzen-
Kosten-Verhaltnis von 4 zu 1 ist im Vergleich zu dem anderer Sicherheitssysteme

sogar relativ hoch). Im geltenden ,Programm fir mehr Sicherheit im StraRenverkehr

des BMVBS ist ausgefuhrt, moglichst ABV in allen Kraftfahrzeugen vorzusehen.

Das BMVBS hat auf internationaler Ebene bereits mehrfach auf das oben genannte
Ziel hingewirkt. Jedoch ist bislang weder von der Europaischen Kommission noch
von den Vertragsparteien der UNECE oder den Vertragspartnern des Global Agree-
ment von 1998 ein Signal zur Unterstitzung der Forderung nach obligatorischer Aus-
stattung von Motorradbremsanlagen mit ABV-Systemen gekommen. Die letzte Initia-
tive wurde vom BMVBS am 05.12.2008 bei einem Gesprach mit der Europaischen
Kommission ergriffen. Die KOM hatte die Erlauterungen dazu zunéchst nur zur

Kenntnis genommen.

Die Kommission plant nun aber, Mitte 2009 Vorschlage fur eine Novellierung der Vor-
schriften fur die Typgenehmigung zwei- und dreiradriger Kraftfahrzeuge und fir neue
Sicherheitsvorschriften und Emissionsnormen fir diese Fahrzeuge vorzulegen. Die

Kommission pruft deshalb zurzeit, ob es mdglich ist, ABS fur alle Motorrader verbind-

lich vorzuschreiben und welche Konsequenzen eine solche Vorschrift hatte.



BMVBS wird die obligatorische Ausstattung von Motorradern mit ABS unterstiitzen.

2.3 Anderung des § 21a Abs. 2 StVO (nur noch Tragen ECE-gepriifter Helme zuzu-
lassen):

Das BMVBS empfiehlt den Motorradfahrern, nur Schutzhelme zu verwenden, die der

ECE-Regelung Nr. 22 entsprechen. Dies vorzuschreiben ist aufgrund der nachfol-

gend geschilderten Sachlage aber nicht mdglich:

Am 28. Marz 1990 trat die 2. Ausnahmeverordnung zur StVO in Kraft, die in Abwei-
chung von 8§ 21a Abs. 2 StVO auch das Tragen nicht amtlich genehmigter Schutz-
helme gestattete. Grund fir den Erlass der Ausnahmeverordnung war seinerzeit,
dass es Probleme bei der Kontrolle durch die Polizei und der verwaltungsmafigen
Handhabung gegeben hatte. Insbesondere der ECE-Aufnéher hatte sich als nicht
taugliches Identifizierungsmerkmal erwiesen, da er leicht herauszutrennen war und
sich dadurch ein schwunghafter Handel mit gefalschten und herausgetrennten ECE-
Aufndhern entwickelt hatte. Um diesem Missstand zu begegnen, sollten die einschla-
gigen Vorschriften der ECE-Regelung Nr. 22 Uberarbeitet werden. Diesem Anliegen

Deutschlands wurde jedoch in den zustandigen Gremien der ECE nicht gefolgt.

Da nicht abzusehen war, dass sich diese Sachlage in Zukunft &ndern wirde, wurde
§ 21a Abs. 2 StVO mit der 40. Verordnung zur Anderung straenverkehrsrechtlicher

Vorschriften mit Wirkung vom 1. Januar 2006 wie folgt neu gefasst:

»(2) Wer Kraftrader oder offene drei- oder mehrradrige Kraftfahrzeuge mit einer bau-
artbedingten Hochstgeschwindigkeit von tber 20 km/h fihrt sowie auf oder in ihnen
mitfahrt, muss wahrend der Fahrt einen geeigneten Schutzhelm tragen. Dies gilt

nicht, wenn vorgeschriebene Sicherheitsgurte angelegt sind.”

Geeignet sind zunachst amtlich genehmigte Schutzhelme, die entsprechend ECE-
Regelung Nr. 22 (BGBI. 1984 Il S. 746, mit weiteren Anderungen) gebaut, gepruft,
genehmigt und mit dem nach ECE-Regelung Nr. 22 vorgeschriebenen Genehmi-
gungszeichen gekennzeichnet sind. Aber auch sonstige, nicht mit einem ECE-
Prifzeichen versehene Kraftrad-Schutzhelme kénnen im Sinne des § 21a Abs. 2

StVO dann geeignet sein, wenn sie eine ausreichende Schutzwirkung haben. Eine



ausreichende Schutzwirkung liegt insbesondere nicht vor bei Bauarbeiter-, Feuer-
wehr-, Rad-, oder Stahlhelmen der Bundeswehr. Geeignet sind vielmehr Schutzhel-
me, die eigens fur das Motorradfahren hergestellt worden sind und deren Bauart die
besonderen Kréfte und Beschleunigungen, die auf den Kopf des Motorradfahrers
wahrend eines Sturzes einwirken, ausreichend berlicksichtigen. Ob tatséchlich eine
ausreichende Schutzwirkung vorliegt, ist im Zweifel in jedem Einzelfall zu klaren und

hangt insbesondere auch vom Zustand des jeweiligen Helmes ab.

2.4 Erhoéhung der BuRgelder aus Larmschutzgriinden fiir technische Verdnderun-

gen
In einem aktuellen Verordnungsentwurf zur Anderung der BuRgeldkatalog-

Verordnung wurde der Tatbestand ,Erléschen der Betriebserlaubnis® neu eingefugt.
Damit sollen alle unzuldssigen technischen Anderungen, die zum Erléschen der Be-
triebserlaubnis fuhren, mit einem Bul3geld geahndet werden. Darunter féllt auch die
technische Anderung von Motorradern, die zur Verstarkung der Gerauschemissionen
fahrt. Der Verordnungsentwurf wird sich hinsichtlich der Hohe des Bul3geldregelsat-
zes an den zum 01.02.2009 erh6hten Bul3geldregelséatzen orientieren. Dem Ansin-

nen wird mithin Rechnung getragen.

2.5 Polizeilicher Zugriff auf das Verkehrszentralregister beim Kraftfahrtbundesamt

(Punkteredqister) als Informationsbasis zur Durchfihrung verkehrserzieherischer

Gespridche/MalRnahmen nach den Polizeigesetzen

Die Notwendigkeit, Uber die bereits geregelten Moglichkeiten in den 88§ 53 ff. StVG
hinaus weitere Zugriffsmoglichkeiten auf das VZR fir verkehrserzieherische Mal3-
nahmen und zur Anordnung von polizeilichen Mal3nahmen zu schaffen,_ist nicht ge-

geben:

In das Verkehrszentralregister werden Verkehrsverstof3e eingetragen und mit Punk-
ten versehen. Das Punktsystem sieht eine Reihe von abgestuften MalRnahmen vor,
die bis zum Entzug der Fahrerlaubnis fihren kénnen. Bereits im Vorfeld des Entzugs
sind daher Rehabilitationselemente mit dem Ziel vorgesehen, den Fahrerlaubnisin-
haber zum verantwortungsbewussteren Verhalten zu bewegen. Insofern enthéalt be-
reits das bestehende System (mit den Moglichkeiten von einer freiwilligen Teilnahme

an einem Aufbauseminar tUber Beratungsangebote bis hin zur medizinisch-



psychologischen Untersuchung) abgestufte verkehrserzieherische Mal3hahmen, die

als Endstufe im Entzug der Fahrerlaubnis minden. Damit werden verkehrsauffalligen
Fahrern bereits vor dem Eintreten gravierenderer Sanktionen Moglichkeiten zur Ent-

wicklung eines verkehrsangepassten Verhaltens geboten.

2.6 Merkblatt zur Verbesserung der Verkehrssicherheit auf Motorradstrecken

(MVMot)

Das MVMot wurde vom AK ,Motorradunfalle* des AA ,Unfalluntersuchungen, Sicher-
heitsmalRnahmen” der FGSV erarbeitet. Es beinhaltet eine Vielzahl von Gesichts-
punkten zur Verbesserung der Motorradsicherheit auf Stral3en. Angesprochen wer-
den ,Unfallauswertungen®, ,verkehrsrechtliche MalRnahmen*, ,straRenbauliche und
betriebliche MalRnahmen* sowie ,Erfolgskontrollen“. H&aufig haben die Aussagen
empfehlenden oder beispielhaften Charakter. Sie greifen oft bereits bestehende Re-
gelungen auf und fassen sie in Form eines Kompendiums unter dem Gesichtspunkt

,Motorradsicherheit* zusammen.

Eine Aufstufung des MVMot zu einer Richtlinie, wie sie von der GKVS angeregt wur-
de, wird nicht befurwortet, da mit den im Merkblatt angesprochenen Regelungen zur
Unfallauswertung und zu den verkehrsrechtlichen Aspekten wesentliche Teile des
Papiers in die Kompetenz der Lander fallen. Der Bund kann in diesem Bereich nicht
ohne weiteres verbindliche Regelungen treffen.

Auch ansonsten ware eine inhaltliche Uberarbeitung unumganglich, da das MVMot in
seiner Diktion ausdrtcklich als Merkblatt abgefasst ist. Richtlinien miissen demge-
genuber aber weitgehend verbindliche Regelungen enthalten. Der Vorteil des
MVMot, der in einer umfassenden Darstellung besteht, ginge verloren.

Die Uberarbeitung ware mit fiir die einzelnen Bereiche unterschiedlichem, aber zum
Teil erheblichem Zeitaufwand verbunden. Solange die neue Richtlinie nicht in Kraft
getreten ist, wirde das MVMot zwar weiter bestehen; es ist jedoch zu befirchten,
dass seine Akzeptanz unter Berufung auf den bevorstehende Erlass der Richtlinie

leiden wirde.



Da das MVMot aber wichtige Hinweise zur Verbesserung der Motorradsicherheit ent-
halt, erklart sich BMVBS fur bereit, mit einem Schreiben die Lander ausdricklich auf-
zufordern, die Hinweise des Merkblatts im Zustandigkeitsbereich des Bundes (Bau

und StrafRenbetrieb der Bundesfernstrafl3en) zu beachten.
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